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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri $i concesiune de
servicii, precum Si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adoptad urmitoarea

iNCHExERE
Nr. 2303/C10/2174
Data: 10.09.2021

Prin contestatia nr. 787/19.08.2021, inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr 43618/19.08.2021, depusa de SC

SRL, cu sediul social in Municipiul , ; _
N _ ., Inregistratd la Oficiyl Registrului
Comertului cu nr. , avand Cod Unic de inregistrare ,
reprezentatd legal prin administrator , impotriva Raportului

procedurii de atribuire nr. 14242/11\4.08.2021, pentru loturile 1,4,5,6 si 7, emis
de INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA, cu sediul in Bucuresti, str.

atribuirii contractului de achizitie publici avand ca obiect "Servicii de paza a
obiectivelor, bunurilor i valorilor - Paz3 Patrimoniu Public - 7 loturi”, cod Cpv
79713000-5, s-a solicitat:

reanalizarea ofertelor depuse de citre i - SRL,

i DL SRL si de . SRL pentru toate loturile;

2. Obligarea Autoritatii contractante la adoptarea de msuri de remediere
constand in reevaluarea ofertei contestatorului si de anulare a procedurii
privind declararea ofertelor - SRL si . . SRL,
drept castigatoare,

3. In temeiul art. 33 din Legea nr, 101/20186, suspendarea procedurii de
atribuire si/sau a executdrii contractuluyi pana la solutionarea cauzei.

- ) SRL, cu sediul in -
nr. ¥ oW ew S si sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedurs in , ‘ in incinta
“ -+ avand Cod Unic de Inregistrare $i numar de
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inregistrare la Oficiul Registrului Comertului , reprezentata
legal prin ° y , depune cererea de interventie inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 46574/03.09.2021,
prin care solicita:

- admiterea cererii de interventie;

& pe cale de exceptie, admiterea exceptiei de procedurd in
conformitate ca prevederile art, 430 si art. 431 Cod proc. civil3, respectiv
criticile invocate de cdtre contestator au calitatea de "autoritate de lucru
judecat";

- pe fondul cauzei, respingerea ca nefondatsd a contestatiei formulata
de SC - SRL impotriva deciziei autoritatii contractante privind
rezultatul procedurii pentru loturile 1, 4,6;

- mentinerea raportului procedurii $i a tuturor actelor subsecvente
prin care oferta intervenientului pentru loturile 1,4,6 a fost declarat3 admisibila
si castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fatd, constatd urmitoarele:

Consiliul este competent, potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. a) si alin.
(5) din Legea nr. 101/2016, sa dispun3 suspendarea solution3rii contestatiei
aflata pe rolul Consiliului pan¥ la ramanerea definitivd a hot3rarii care va fi
pronuntata de Tribunalul lalomita - Sectia civild, contencios administrativ si
fiscal, in dosarul nr. 1073/98/2021, avand ca obiect plangerea formulat
impotriva  deciziei nr. 1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291  din
28.07.2021, dat fiind c& solutionarea contestatiei este in strans3 legaturd cu
solutionarea plangerii.

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin adresa nr. 47404/2174-C10/08.09.2021, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante punctul de vedere cu privire la suspendarea solutionarii
cauzei pand la solutionarea plangerii formulatd de SC SRL
impotriva deciziei CNSC nr. 1641/(:10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din
28.07.2021, plangere ce face obiectul dosarului nr. 1073/98/2021, aflat pe rolul
Tribunalului Ialomita.

Autoritatea contractants a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa nr.
16078/09.09.2021, inregistratd la CNSC cu nr. 47610/09.09.2021, solicitand
suspendarea solutiondrii prezentei contestatii, avand in vedere c3 pe rolul
Tribunalului Talomita se afli dosarul nr. 1073/98/2021, ce are ca obiect
pldngerea formulati de SC SRL impotriva Deciziei CNSC nr.
1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din 28.07.2021, cu termen de
solutionare la 15.09.2021.

Prin adresa nr. 47403/2174—C10/08.09.2021, Consiliul a solicitat
contestatorului punctul de vedere cu privire la suspendarea solutiondrii cauzei
pand la solutionarea plangerii formulaty de SC SRL mpotriva
deciziei CNSC nr. 1641/(:10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din 28.07.2021,

plangere ce face obiectu| dosarului nr. 1073/98/2021, aflat pe rolul Tribunalului
Ialomita.
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Panad la data emiterii prezentei incheieri, contestatorul nu s-a conformat
solicitarii Consiliului.

Analizand sustinerile partilor $i documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constatd urmatoarele: ) ;

INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA, in calitate de autoritate
contractantd, a organizat procedura simplificatd proprie -~ Anexa 2, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publicd avand ca obiect "Servicii de pazd a
obiectivelor, bunurilor si valorilor - Paza Patrimoniu Public - 7 loturi”, cod CPV
79713000-5. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de publicitate nr. ADV1203894/25.03.2021, criteriul
de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.

In raportul procedurii nr. 8352/17.04.2021, s-au consemnat urmatoarele:

Lotul 1 - depunerea a 10 oferte, respingerea a 2 oferte, printre care si a
contestatorului SC L, admisibilitatea celorlalte 8 oferte, printre
care si a contestatorilor SC ) SRL, aceasta fiind clasats
pe locul 2, cu o propunere financiard de 9.913,40 lei fard TVA/Iung, respectiv
= " SRL, aceasta fiind clasat3 pe locul 3, cu o propunere
financiard de 10.015,6u lei fir3 TVA/luna, precum si desemnarea ofertei depusa
de SC SRL castigatoare, cu o propunere financiard de
9.354,90 lei fard TvA/lung:

Lotul 2 - depunerea a 10 oferte, respingerea a 2 oferte, admisibilitatea
celorlalte 8 oferte, printre care $i a contestatorului SC
SRL, aceasta fiind clasatj pe locul 2, cu o propunere financiard de 8.132,14 lei
fara TVA/lund, precum si desemnarea ofertei depusd de SC
SRL castigatoare, cu o Propunere financiard de 8.014,83 lei fars TVA/luna;

Lotul 4 - depunerea a 6 oferte, respingerea ofertei contestatorului SC

SRL, admisibilitatea celorlalte § oferte, printre care si a
contestatorilor SC ‘ ' SRL, aceasta fiind clasat3 pe locul 2,
Cu o propunere financiara de 8.688,52 lei f3r3 TVA/lun3, . .
SRL, aceasta fiind clasat¥ pe locul 3, cu o propunere financiars de 9.410,08 lei

fard TVA/lund, SC o SRL, aceasta fiind clasati pe locul 5, cuo
propunere financiard de 9.716,98 lei fir TVA/luna, precum si desemnarea
ofertei depusa de SRL castigatoare, cu o propunere

financiara de 8.132,14 lei fir3 TVA/lung;

Lotul 5 - depunerea a 7 oferte, respingerea a 5 oferte printre care si a
contestatorului SC 5RL, admisibilitatea celorlalte 2 oferte, precum
si desemnarea ofertei depus3 de SC SRL castigdtoare, cu o
Propunere financiara de 12.132,60 lei f4r§ TVA/luna;

Lotul 6 - depunerea a 6 oferte, respingerea a 2 oferte, printre care si a
contestatorului . . _ SRL, admisibilitatea celorlalte 4 oferte, printre
care si a contestatorilor SC - SRL, aceasta fiind clasat3
pe locul 2, cu o propunere financiari de 8.812,16 lei fard TVA/lung, SC

5 SRL, aceasta fiind clasatd pe locul 3, Cu 0 propunere

financiard de 9.546,52 lei f3r3 TVA/luna, SC - ‘ "SRL, aceasta fiind
Clasatd pe locul 4, cu o propunere financiard de 9.562,96 lei firs TVA/Iluna,
precum si desemnarea ofertei depusi de SC SRL

castigdtoare, cu o propunere financiars de 8.132,14 lei fard TVA/luni;
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Lotul 7 - depunerea a 7 oferte, respingerea ofertei contestatorului SC

' SR, admisibilitatea celorlalte 6 oferte, printre care si a

contestaterilor SC - SRL, aceasta fiind clasatd pe locul 2,
Cu o propunere financiard de 11.322,30 lei far3 TVA/luna, SC

SRL, aceasta fiind clasatd pe locul 3, cu o propunere financiari de 11.380,70 lei

fard TVA/lung, SC - SRL, aceasta fiind clasata pe locul 4, cu o
propunere financiard de 12.132,60 lei f3r3 TVA/luna, precum si desemnarea
ofertei depusa de SC SRL castigdtoare, cu o propunere

financiard de 10.798,38 lei f4r3 TVA/luna.

fmpotriva Raportului procedurii de atribuire nr 8352/17.05.2021 pentru
loturile 1,2,4,56 si 7, a comunicdrilor nr. 8446/18.05.2021 si nr.
8474/18.05.2021 si a comunicarilor privind rezultatul procedurii pentru loturile
1 si 2, a comunicarilor nr. 8462/18.05.2021, nr. 8458/18.05.2021 si nr.
8457/18.05.2021 privind rezultatul procedurii pentru loturile 4, 6 si 7, a
comunicarii nr. 8464/18.05.2021, privind rezultatul procedurii pentru lotul 4, a
comunicarii nr. 8453/18.05.2021, privind rezultatul procedurii pentru lotul 7 si
a comunicdrilor nr. 8445/18.05.2021, nr. 8465/18.05.2021 Sinr.
8460/18.05.2021 privind rezultatul procedurii pentru loturile 1, 4 si 6, SC

" -SRL, S§C ~ SRL; 8C - SRL; SC

- SRLsi SC . ' SRL au formulat contestatiile
ce au format obiectul dosarelor nr. 1270/2021, conexat cu 127112021,
1278/2021, 1279/2021, 1290/2021 si 1291/2021, solutionate prin decizia
CNSC nr., 1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din 28.07.2021, prin care
Consiliul a dispus:

,In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr. 101/2016,
respinge exceptia Inadmisibilitdtii contestatiilor pentru lipsa constituirii in
prealabil a cautiunii, invocatd de autoritatea contractants.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) teza I din Legea nr. 101/201 6,
respinge exceptia lipsei de interes a SC SRL si SC

N "~ SRL in formularea contestatiilor ce fac obiectul dosarelor
conexate nr. 1271/2021, nr. 1290/2021 si nr. 1291/2021, invocats de

intervenienta SC =~ " "SRL.
In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondata contestatia formulatd de SC - SRL pentru loturile 1,

4, 5, 6 si 7, care face obiectul dosarului nr. 1270/2021.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulats de SC - - ; SRL pentru loturile
1 si 2, care face obiectul dosarului nr. 1271/2021 in contradictoriu cu
INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA,

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lita) si b) din Legea nr. 101/2016,
admite in parte contestatia formulats de SC SRL pentru lotul
7, care face obiectul dosarului nr. 1278/2021, numai in ceea ce priveste criticile
formulate cu privire la ofertele depuse de . S.R.L. , respectiv de
s S.R.L. in contradictoriu cu INSTITUTUL NATIONAL DE
SANATATE PUBLICA

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/201 6, respinge
ca nefondate contestatia formulats de SC = - - SRL pentru loturile
4 si 6, precum si criticile formulate cu privire la oferta depusa de SC
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S.R.L. pentru lotul 7 in contradictoriu cu INSTITUTUL NATIONAL DE
SANATATE PUBLICA.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondata contestatia formulati de SC. -~ — . SRL pentru lotul 4,
care face obfectyl dosarului nr. 1279/2021 in contradictoriu cu INSTITUTUL
NATIONAL DE SANATATE PUBLICA.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca nefondate contestatiile formulate de SC ° - e SRL, cea
pentru lotul 7 care face obiectul dosarului nr. 1290/2021, respectiv cea pentru
loturile 1, 4 si 6 care face obiectul dosarului nr, 1291/2021 in contradictoriu cu
INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA.

Dispune anularea deciziilor de declarare admisibile a ofertelor depuse de
SC L . SRL pentru loturile 1, 2 si 7, anularea deciziei de
declarare admisibila a ofertei depuse de SC - _ SRL pentru
lotul 7, anularea partiala a raportului procedurii procedurii de atribuire nr.
8352/17.05.2021 si anume in ceea ce priveste rezultatul pentru loturile 1,2 si
7 precum si a comunicarilor subsecvente.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va dispune continuarea procedurii, dupa indeplinirea dispozitiilor de maij sus,
prin stabilirea ofertelor castigatoare pentru loturile 1, 2 si /7, conform motivarii
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila, respinge cererea de

interventie formulatd de SC ) SRL",
Impotriva deciziei CNSC nr. 1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291
din 28.07.2021, SC : ' SRL a formulat plangerea care constituie

obiectul dosarului nr. 1073/98/2021 aflat pe rolul Tribunalului Ialomita, Sectia
civila, contencios administrativ si fiscal, cu termen de judecat$ 15.09.2021.

Impotriva Raportului procedurii nr. 14242/11.08.2021 si comunicarii
rezultatului procedurii nr. 14346/12.08.2021, pentru loturile 1,4,5,6 si 7, prin
care a fost informat c3 ofertele sale au fost declarate inacceptabile, SC

- SRL a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr. 2174/2021.

in situatia faptica expusd este evident $i de netdgaduit ca solutionarea
acestei contestatii este in stransd legsturd cu solutionarea plangerii impotriva
deciziei CNSC nr. 1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din 28.07.2021,
de catre instanta de judecat3 competentd. Astfel, solutia Consiliului in prezenta
cauza depinde si de ce va decide Instanta de judecatd, respectiv daci va
mentine sau va infirma decizia anterioard. Chiar in plangerea formulata
impotriva deciziei CNSC nr. 1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din
28.07.2021, asa cum afirma si contestatorul, se solicitd instantei “{...)
modificarea Deciziei CNSC”.

In conditiile in care instanta de judecat3 ar hot3ri desfiintarea/modificarea
deciziei anterioare a Consiliului, cu certitudine aceast3 situatie afecteaza soarta
litigiului de fata.

Potrivit art. 500 alin. (1) C. proc. civ., hotdrarea casata nu are nici o
putere, iar actele de executare sau de asigurare facute in puterea unei
asemenea hotdrari sunt desfiintate de drept, dacd instanta de recurs nu

dispune altfel. Prin urmare, dacj organul administrativ-jurisdictional nu
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asteapta solutia instantei la plangerea formulat3 SC ,  SRL, exista
riscul ca decizia pe care o va lua s3 fie, la randul ei, modificata/desfiintata de
instanta de control judecatoresc.

Dupa cum a evocat si Curtea Constitutionald in decizia sa nr. 29 din 27
lanuarie 2004, suspendarea cauzei intr-o astfel de ipoteza este de naturi s3
preintampine situatiile in care Instantele judecatoresti (si nu numai) ar
pronunta hotdrari contradictorii, cu efecte nedorite asupra stabilitatii
raporturilor juridice existente intre parti. Suspendarea reprezintd un incident
procedural survenit in cursul desfasurdrii judecatii si are ca efect sistarea
temporara a procedurii de judecatd ca urmare a aparitiei unor imprejurari voite
de parti sau independente de vointa lor.

Date fiind aceste circumstante, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul va decide suspendarea solutionarii contestatiei depuse

de SC r _- SRL in contradictoriu cu INSTITUTUL NATIONAL DE
SANATATE PUBLICA pan3 la solutionarea de cdtre instanta de judecata
competenta a plangerii formulate de SC SRL impotriva deciziei

CNSC nr. 1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din 28.07.2021, dat fiind
ca solutionarea contestatiei este in stransd legdturd cu solutionarea plangerii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In conformitate cu dispozitile art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, suspends
solutionarea contestatiei formulate de SC _ SRL in contradictoriu
cu INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA, pani la pronuntarea
hotararii definitive de c3tre instanta de judecatd competent3 asupra plangerii
formulate de SC SRL impotriva deciziei CNSC nr.
1641/C10/1270,1271,1278,1279,1290,1291 din 28.07.2021.

Bﬁssmi;ms, MEMBRU, MEMBRU,

il "

)
" € A - 4

Redactatd in 5 exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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