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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101 /2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmadtoarea

DECIZIE rl MINISTERUL SANATATI
nstitutul National de Sanatate Publics!
Nr. 1215 / C9 / 1251 |thaw ., ////3
Data: 16.07.2020 Effri ! 07202

Prin contestatia nr. P7554/25.06.2020, inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 25170/25. 06 2020

depusa de - SRL, cu sediul in . str. nr.

, avand CuUIl . , numar de
inregistrare in Registrui Comertului . reprezentata de
imputernicit . privind licitatia deschisd, online,

orgamzata de INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA cu
sediul in Bucuresti, str. Dr. Leonte Anastasievici nr. 1-3, sector 5, in
calitate de autoritate contractantd, in vederea Tncheierii acordului-~
cadru, avand ca obiect Reactivi INSP - 37 loturi/24 luni, cod CPV
33696000-5 Reactivi si produse de contrast (Rev. 2), contestatoarea
a solicitat:

- anularea actelor emise de autoritatea contractanta in data de
23.06.2020, implicit anularea procedurii de atribuire pentru loturile 1,
2,3,4,5,6,7,13, 14, 15, 17, 18, 19, 34 si 35 in temeiul prevederilor
art. 212 alin (1) fit. ¢) din Legea nr. 98/2016;

- suspendarea procedurii de atribuire pand la solutionarea
contestatiei, pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 13, 14, 15, 17, 18, 19,
34 si 35, in temeiul prevederilor art, 22 si art. 23 din Legea nr.
101/2016.

Cererea de suspendare a fost respinsd, ca nefondatd, prin
incheierea nr. 1100/C9/1251/29.06.2020.



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fatd, constatd urmadtoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fatd, prin care sRL criticd procesul-verbal de deschidere a
ofertelor nr. 9389/23.06.2020, inclusiv notificarea privind modificarea
termenului de depunere a ofertelor, publicatd in SEAP la data de
23.06.2020, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea prezinta un scurt istoric al procedurii, precizand
ca a procedat la inscrierea ca ofertant in cadrul acesteia, pentru loturile
1,2,3,4,5,6, 7,13, 14, 15, 17, 18, 19, 34 si 35, urmand sa depuna
ofertd pand la termenul limitd impus, 22.06.2020 (oferta financiara,
oferta tehnica, DUAE si celelalte documente justificative solicitate prin
documentatia de atribuire).

Analizand cajetul de sarcini si avand in vedere unele
neconcordante, incepand cu data de 18.06.2020, a formulat mai multe
solicitari de clarificari.

Din cele 7 solicitari, 6 au fost pentru clarificari tehnice: 3 solicitari
postate in SICAP in datz de 18.06.2020, 2 solicitdri in data de
19.06.2020, 1 solicitare in data de 22.06.2020, iar in data de
18.06.2020, solicitare de decalare a termenului de depunere a
ofertelor, pana pe data de 24.06.2020;

Fata de solicitarea de prelungire a termenului de depunere a
ofertelor, autoritatea contractantd a decis sa prelungeasca termenul
limitd de depunere a ofertelor pana la data de 25.06.2020, implicit sa
decaleze data deschiderii ofertelor pentru 25.06.2020.

in data de 22.06.2020, in urma verificdrii platformei de achizitii
publice SICAP, aferente anuntului de participare CN10221260 a
constatat ca, la ora 15:00, s-a inchis sesiunea de depunere a ofertelor,
nefiind publicatd nicio eratd/comunicare prin care toti ofertantii sa fie
informati ca decizia autoritatii contractante de decalare a termenului de
depunere a ofertelor pana pe data de 25.06.2020 a fost anulatd.

La data de 23.06.2020, ora 01:36, au fost publicate 6 erate,
EN1019745, EN1019744, EN1019743, EN1019746, EN1019742,
EN1019732, pentru loturile procedurii, prin care s-a comunicat ca
"termenul limita pentru primirea ofertelor/candidaturilor, a cererilor de
participare sau a scrisorii de exprimare a interesului ... in loc de ...
22.06.2020 ora 15.00 ... a se citi 25.06.2020 ora 15.00".

La data de 23.06.2020, ora 8:00, procedura aparea in
desfasurare, insd a fost in imposibilitate de a incarca documentele
pentru loturile la care s-a inscris.

Fata de situatia constatatd, contestatoarea a solicitat autoritatii
contractante s3 ia masuri de remedisre a starii de fapt, intervenita din
culpa sa, sau sa anuleze procedura daca nu poate adopta masuri
corective pentru desfasurarea corecta a licitatiei.
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in data de 23.06.2020, autoritatea contractanti a emis o
notificare, cu publicare Tn SICAP in 23.06.2020, ora 03.36, prin care a
adus la cunostinta ofertantilor participanti la procedura c3 ,ofertantii nu
mai pot incarca ofertele” invocdnd faptul c& eratele privind
preschimbarea datei de deschidere a ofertelor au fost aprobate si
publicate in data de 23.06.2020, dupd data initiald de deschidere a
ofertelor respectiv 22.06.2020.

De asemenea, in data de 23.06.2020, autoritatea contractantd a
procedat la deschiderea ofertelor si intocmirea procesului - verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 9389/23.06.2020, cu toate cd a
fost atentionatd ca, in cazul In care situatia generatd din culpa sa
privind prelungirea datei limite de depunere a ofertelor, implicit a date;
de deschidere a ofertelor nu poate fi remediata, sd anuleze procedura,
astfel cum prevede art, 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta a ignorat aceste prevederi si a procedat
la continuarea procedurii prin evaluarea ofertelor, procedura fiind in
desfasurare.

Avéand Tn vedere cele invocate mai sus si pe baza probelor ce vor
fi administrate, SRL solicita anularea procedurii, in temeiul
art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 9688/29.06.2020, inregistratd la Consiliu cu nr.
25690/29.06.2020, autoritatea contractantd a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de SRL, impreunad cu copia
dosarului de achizitie publica.

Autoritatea contractantd sustine cd nu pot fi considerate acte
nelegale procesul - verbal de deschidere a ofertelor, acesta trebuind sa
fie incarcat in SICAP in cel mult o zi lucrdtoare de la data deschiderii
ofertelor, in conformitate cu art. 64 alin. {(5) din HG nr. 395/2016,

in data de 22.06.2020, ora 15:00, sistemul electronic a trecut
procedura din etapa ,depunere oferte", in etapa de ,evaluare
calificare/tehnica". Din aceste motive, ofertantii nu au mai putut incdrca
oferte, iar autoritatea contractantd a fost nevoitd sd descarce ofertele
depuse de catre cei 15 operatori economici inscrisi, In termenul stabilit
initial si anume 22.06.2020, ora 15:00.

Notificarea privind termenul de depunere oferte, dintr-o eroare de
sistem, odatd cu publicarea eratelor in SICAP, la lista anunturilor de
participare apare - ,data limitd depunere: 22.06.2020 - 25.06.2020",
iar In momentul accesarii fiecdrui lot in parte este afisat “data limita
depunere: 22.06.2020".

Operatorul economic SRL a solicitat clarificari in data
18.06.2020, dupa cum urmeaza:

1. in data de 18.06.2020, ora 08:32, a solicitat prima
clarificare, inregistrata la INSP cu nr. 9019/18.06.2020 pentru lotul 7,
pozitiile 15 si 17, lotul 15 pozitiile 6, 7, 8, 17, 20, 31-39, lotul 1 pozitiile
1, 8, 11, 12 si 22, lotul 3 pozitia 19, in data de 19.06.2020
raspunzandu-se solicitarii;
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2. indatade 18.06.2020, ora 10:38, a solicitat a 2-a clarificare,
inregistratd la INSP cu nr. 9034/18.06.2020 pentru lotul 1, pozitia 28
si lotul 3, pozitia 24, Tn data de 19.06.2020 r3spunzandu-se solicitarii;

3. indatade 18.06.2020, ora 16:46, a solicitat a 3-a clarificare,
inregistrata la INSP cu nr. 9111/19.06.2020 pentru lotul 14, pozitiile 1,
4 si 22 si lotul 13, pozitia 1, in data de 19.06.2020 rdspunzandu-se
solicitarii:

4, in data de 18.06.2020, ora 18:21, a solicitat a 4-a clarificare
inregistratd la INSP cu nr. 9112/19.06.2020 pentru lotul 7 si anume
decalare de termen de depunere a ofertelor pana la data de
24.06.2020.

In data de 19.06.2020, s-au analizat solicitarile operatorilor
economici si s-a decis prelungirea termenului de depunere a ofertelor
pana la data de 25.06.2020, postdndu-se in SICAP rdspunsurile la
solicitarile de clarificare.

Autoritatea contractanta a parcurs in SICAP pasii pentru
extinderea termenului limita de depunere oferte, astfel ca, in data de
19.06.2020, au fost create si transmise spre publicare eratele de
modificare termen limita depunere oferte nr. 1019732, 1019742,
1019743, 1019744, 1019745, 1019746, erate cu transmitere automata
la JOUE.

Desi autoritatea contractanta le-a adus Ia cunostinta operatorilor
economici decizia de prelungire a termenului limitd de depunere a
ofertelor si a luat masuri in acest sens, panad la momentul aprobarii si
publicarii de catre JOUE & eratelor de prelungire termen, si anume
23.06.2020, orele 01:35 si 01:36, termenul limita de depunere a
ofertelor afisat in SICAP a fost 22.06.2020.

5. Indatade 19.06.2020, ora 14:43, a solicitat a 5-a clarificare,
inregistrata la INSP cu nr. 9191/19.06.2020, pentru lotul 14, pozitiile
5,6,7,8, 12, 13; lotul 5, pozitiille 5, 10, 17, 38, 39, 41, 42; lotul 3,
pozitia 40 si lotul 4, pozitiile 6, 7, 25, la care autoritatea contractanta
nu a putut raspunde la timp deoarece programul de functionare al
institutiei este Luni - Vineri, orele 8:00-16:00, iar pentru personalul din
laboratoare 8:00-15:00;

6. indatade 19.06.2020, ora 17:15, a solicitat a 6-a clarificare,
inregistrata la INSP cu nr. 9209/22.06.2020, pentru lotul 15, pozitiile
3, 5, 31-39; lotul 2, pozitile 10, 12 si lotul 6, pozitia 5, la care
autoritatea contractantéd nu a putut raspunde la timp din aceleasi
motive, amintite anterior;

7. indatade 22.06.2020, ora 12:49, a solicitat a 7-a clarificare,
inregistrata la INSP cu nr. 9256/22.06.2020 pentru lotul 2, pozitiile 17,
19, 20, 22 si lotul 15, pozitia 22, la care autoritatea contractanta nu a
putut raspunde la timp deoarece in aceeasi zi, la ora 15:00, sistemul
electronic a trecut procedura in faza de evaluare calificare/tehnica desi
autoritatea contractantd parcursese deja etapele necesare prelungirii
termenului de deschidere a ofertelor.
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La data de 22.06.2020, in momentul autentificarii in SICAP,
pagina ,Acasa”, accesand rubrica ,Data depunere azi/méaine” se
regdsea listatd procedura ,Acord - cadru Reactivi INSP - 37 loturi/24
luni” cu data de deschidere a ofertelor 22.06.2020, ora 15:00.
Accesand lista anunturilor de participare, procedura apédrea tot cu data
limita depunere 22.06.2020.

Operatorii economici inscrisi la procedura puteau observa aceastd
neconcordantd de sistem si anume: chiar dacd autoritatea
contractanta, in urma solicitarilor celor 2 operatori, a decis sa
prelungeasca termenul de depunere oferte pana la data de 25.06.2020,
actionand in acest sens prin parcurgerea pasilor in SICAP, sistemul
electronic nu a modificat termenul, pastrand data initiala de
deschiderea ofertelor - 22.06.2020, ora 15:00.

In data de 22.06.2020, ora 15:00, procedura a trecut automat in
faza de evaluare calificare/tehnicd, autoritatea contractantd neavand
alta optiune decat sa descarce ofertele incarcate de operatori pana la
acel moment.

JOUE a aprobat si publicat prelungirea termenului de deschidere
a ofertelor, in data de 23.06.2020, dupa data initiald stabilita pentru
deschidere, cand procedura trecuse deja din etapa de depunere oferte,
in etapa de evaluare calificare/tehnica. Din aceastd cauzd dupd data
22.06.2020, dupa ora 15:00, chiar dacd termenul de depunere apare
cu dubla deschidere 22.06.2020 - 25.06.2020, ofertantii nu au mai
putut incarca ofertele.

Tinand cont de faptul ca autoritatea contractantd a depus toate
diligentele pentru prelungirea termenului limitd de depunere oferte, dar
publicarea eratelor de catre JOUE s-a facut prea tarziu, dupa inchiderea
sesiunii de depunere oferte, autoritatea contractanta considera ca este
o erocare de sistem de care nu se face vinovata si nu considerd ca
procedura este viciata.

Totodata, autoritatea contractantda mentioneaza ca sistemul nu
permite sub nicio forma intoarcerea procedurii la stadiul de depunere
oferte, nici macar in situatia datd, cand s-a solicitat si aprobat
prelungirea termenului limitd de depunere oferte.

Autoritatea Contractantd nu poate anula procedura, asa cum a
solicitat operatorul economic SRL, deocarece ceilalti operatori
economici s-au inscris si au incarcat documentele in SICAP, avand un
termen de 32 zile pentru inscriere la procedura si depunere oferte, iar
pentru solicitari de clarificdri un termen de 29 zile.

Fata de cele expuse mai sus, solicitd respingerea contestatiei
formulata de catre RL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA, in calitate de
autoritate contractantd, a initiat procedura de licitatie deschisa, online,
in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect Reactivi INSP -
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37 loturi/24 luni, cod CPV 33696000-5 Reactivi si produse de contrast
(Rev. 2) prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1021260/21.05.2020.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului - cadru de furnizare este de 2.217.068,00
lei, fara TVA, criteriu! de atribuire este “pretul cel mai scazut”, iar
termenul de depunere a ofertelor a fost indicat ca fiind In data de
22.06.2020 ora 15:00. Pe pagina premergatoare anuntului de
participare, data de depunere a ofertelor indicatd este 22.06.2020, ora
15:00 -~ 25.06.2020, ora 15:00.

Nemultumita de faptul cd nu a putut sa depuna ofertd pentru
loturile contestate (1 + 7, 13 + 19, 34 si 35), in conditiile in care i s-a
comunicat ca termenul de depunere a ofertelor initial stabilit
22.06.2020, va fi decalat pana la 25.06.2020, SRL a depus
contestatia in analiza, sens n care a constituit cautiunea in suma de
14.686,32 lei, conform art. 61! alin. (1) lit. a) si (22) din Legea nr.
101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr.
413/25.06.2020, eliberata de Banca Comerciald Romana SA, la data de
25.06,2020.

Trecénd la solutionarea contestatiei, in ceea ce priveste critica
legata de faptul ¢d nu a mai putut sd depund ofertd pentru loturile
contestate (1 + 7, 13 + 19, 34 si 35), se retine ca, initial, prin anuntul
de participare CN1021260/21.05.2020, publicat in SEAP, data de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 22.06.2020, ora 15:00.

Trebuie avut in vedere c3, prin fisa de date, pct. 1.3) Comunicare,
S-a precizat: “Numér zile pdni la care se pot solicita clarificiri inainte de
data limita de depunere a ofertelor/candidaturilor 3",

Mai mult, se constatd din cele sustinute de parti si din
documentele aflate la dosarul cauzei, cd societatea contestatoare a
adresat autoritatii contractante, pentru procedura contestatd 6 solicitari
de clarificare, in datele de 18.06.2020, 19.06.2020 si 22.06.2020.

Totodata, se retine c¢d, urmare a solicitdrii unor operatori
economici, printre care si contestatoarea, pentru decalarea datei de
depunere a ofertelor, in data de 19.06.2020, au fost create si transmise
spre publicare eratele de modificare a termenului limita de depunere a
ofertefor nr. 1019732, 1019742, 1019743, 1019744, 1019745,
1019746, erate cu transmitere automata fa JOUE.

Eratele amintite au fost publicate in SEAP la data de 23.06.2020,
dupé data de depunere a cfertelor stabilitd initial pentru 22.06.2020.

Mai mult, este de retinut ca, in data de 19.06.2020, fata de
solicitarea contestatoarel "vid rugim s3 analizati posibilitatea decalrii
termenului de depunere a ofertelor pana la data de 24.06.2020, pentru a putea
depune o oferta corespunzatoare in urma rdspunsului la solicitdrile de clarificari ...”,
autoritatea contractanta i-a transmis contestatoarei in SEAP urméatorul
raspuns: “... ca raspuns la solicitarea dvs., autoritatea contractanta a decis
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sa prelungeascd termenul limitd de depunere a ofertelor, pana la data de
25.06.2020".

in data de 23.06.2020, in cadrul anuntului de participare nr.
CN1021260/21.05.2020  autoritatea  contractantd a  precizat

urmatoarele: "In data de 19.06.2020 autoritatea contractanta a transmis spre
publicare eratele nr. 1019732, 1019742, 1019743, 1019744, 1019745, 1019746,
cu transmitere la JOUE, pentru prelungirea termenului de depunere a ofertelor pana
la data de 25.06.2020. Eratele fiind aprobate si publicate in data de
23.06.2020, dupa data initialda de deschidere a ofertelor, respectiv
22.06.2020, ofertantii nu mai pot incdrca ofertele”.

In aceste conditii, In data de 23.06.2020, autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, a procedat la deschiderea
ofertelor depuse, astfel cum rezulta din procesu!l — verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 9389/23.06.2020.

Fatéd de cele retinute, se considerd incidente urmé&toarele
prevederi:

- art. 160 din Legea nr. 98/2016, potrivit cdrora (1) Orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificdri sau informatii suplimentare in
legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea termenului limitd stabilit de
autoritatea contractantd in anuntul de participare/simplificat/de concurs. (2)
Autaritatea contractantd stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs
unul sau doud termene-limita in care va rdaspunde in mod clar si complet tuturor
soljcitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege. (3) Autoritatea contractants are obligatia de a pubiica
raspunsurite insotite de intrebdrile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizifiei, indicatd potrivit dispozifiilor art. 150 alin. (2),
ludnd masuri pentru a nu dezvalui identitatea operatorufui economic care a solicitat
clarificarile sau informatiile suplimentare respective, {4) Dispozitiile art. 150 alin. (3)
- (6) sunt aplicabile in mod corespunzator in ceea ce priveste raspunsurile Ia solicitari
de clarificdri sau informatii suplimentare,

- art. 153 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora (1) Autoritatea
contractantd prelungeste perioada stabilitd in anunful de participare sau in
documentele achizitiei pentru depunerea ofertelor/solicitdrilor de participare, in
urmétoarele cazuri:

a) in cazul in care, din orice motiv, informatiile suplimentare sau raspunsul
autoritatii contractante la solicitdrile de clarificdri transmise de cdtre operatorii
economici nu sunt transmise in termenele prevazute la art, 161, desi clarificirile sau
informatiile suplimentare au fost soficitate de operatoru! economic in termenul
prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs;

b) In cazul in care se modificd semnificativ documentele achizitiei.

(2) Durata prelungirii perioadei stabilite potrivit alin. (1) este proportionald cu
volumu! si complexitatea informatiilor transmise prin clarificdri, a informatiilor
supiimentare sau @ modificarilor aduse documentelor achizitiel. (3) Durata preiungirii
perigadei prevazute la alin. (2} nu poate fi mai micd de 6 zile, respectiv 4 zile in
situatiile de urgenta demonstrate corespunzdator de autoritatea contractants,
prevazute de art. 74 alin. (3) si art. 79 alin. (5), respectiv 3 zile la procedura
simplificatd, respectiv doud zile in situatiile de urgentd demonstrate corespunzétor
de autoritatea contractantd prevazute la art. 113 alin. (10), termene care se
calculeaza de la data transmiterii informatiilor suplimentare si pdnd la termenul
stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare. (4) In cazul in care
informatiife synlimentare nu au fost transmisa in timp uti! sau informatiile transmise
de autoritatea contractanta sunt nesemnificative in ceea ce priveste elaborarea
Fi




ofertelor, autoritatea contractantd nu are obligatia de a prelungi perioada pentru
depunerea ofertelor.
~ art, 55 din Normeile metodologice aprobate prin HG nr. 395/2016,
potrivit carora (1) In cazul in care, dupi publicarea unui anunt, intervin
anumite modificdri fata de informatiile deja existente in acesta, autoritatea
contractanti are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip
erata la anuntu! :m;:ai care trebu:e 53 fie pubhcat nu mai tarziu de 3 zile
« i - : : sau cererilor
de parttc:pare (2) In cond,'tn!e art 15- din Lege auronratea contractantd are
obligatia de a prelungi termenul-limitd de depunere a ofertelor in cazul in care
modificdrile prevdzute la alin, (1) conduc la ajustdri/completari ale specificatiilor
tehnice care presupun timp supfimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, cu
exceptia modificdrilor substantiale care conduc la anularea procedurii de atribuire
deoarece:
a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice
incdt au ca efect schimbarea indicatorifor principali ce caracterizeaza
rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt ce afecteaza nivelul de
competitie sau schimbda piata de profil la care se adreseaza,
b) conduc la modificdri substantiale a criteriifor de calificare si selectie, in
sensul extinderii nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce
determind restrangerea competitiei sau favorizarea unor anumiti operatori
_ economici.
(3) In situatie prevazutd la alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia s&
revizuiasca DUAE aferent procedurii de atribuire a contractuiui de achizitie
publicd/acordului-cadru in cauza,

Raportat la cele retinute, constatand ca se impune modificarea
datei de depunere a ofertelor, din 22.06.2020, in 25.06.2020,
autoritatea contractanta trebuia sa aiba in vedere prevederile art. 55
din norme, mai sus redat, care impun modificarea informatiilor din
cuprinsul anuntului de participare, pe bazd de anunt de tip erata la
anuntul initial, publicat nu mai tarziu de 3 zile lucratoare inainte
de data stabilita pentru depunerea ofertelor.

Astfel, raspunsul transmis catre SEAP in data de 19.06.2020,
privind decalarea datei de depunere a ofertelor in data de 25.06.2020
nu putea determina modificarea datei limita de depunere a ofertelor, in
termenul prevadzut la art. 55 alin. (1) din norme.

Cata vreme este prevazutd publicarea anuntului de tip erata
pentru o modificare a unei informatii din anuntul de participare nu mai
tarziu_de_ 3 zile lucratoare inainte _de data stabilita pentru
depunerea ofertelor, publicarea unui raspuns in data de 19.06.2020
(o zi de vineri), In conditiile in care data de depunere a ofertelor initial
prevazuta era in data de 22.06.2020 (prima zi de luni din saptdamana
urmatoare), nu avea cum sa se asigure, legal, decalarea datei de
depunere a ofertelor.

Se determina in aceste conditii ca autoritatea contractanta in mod
incorect a precizat in SEAP, la data de 19.06.2020, ca va decala
depunerea ofertelor |la data de 25.06.2020.

Or, in conditiile In care a constatat cd se impune decalarea datei
de depunere a ofertelor, iar aceasta nu mai este posibila, publicarea
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eratelor de modificare a datei de depunere a ofertelor realizdndu-se in
data de 23.06.2020, dupd data stabilitd pentru depunerea ofertelor,
22.06.2020, se impunea dispunerea masurii anularii procedurii.

Avand iIn vedere cele constatate, se considerd nefondatd
sustinerea autoritatii contractante cu referire la faptul ca procedura de
atribuire nu putea fi anulata, deoarace existau operatori economici care
s-au Tnscris si au Tncarcat documentele in SICAP, avand un termen de
32 zile pentru inscriere la procedurd si depunere oferte, iar pentru
solicitari de clarificari un termen de 29 zile,

Depunerea ofertelor se poate realiza doar cu respectarea
prevederilor In materia achizitiilor publice, neputandu-se accepta
impiedicarea depunerii de oferte cu incélcarea legislatiei incidente,

Or, cata vreme s-a impiedicat depunerea ofertei in procedurd de
catre SRL pentru loturile contestate (1 + 7, 13 + 19, 34 si
35), comunicdnd acesteia cd depunerea ofertelor se va decala din
22.06.2020, in 25.06.2020, fara ca aceasta decalare sa se poatd
realiza, achizitoarea avea obligatia de a anula procedura de atribuire,
prin continuarea acesteia, in data de 23.06.2020, cu deschiderea
ofertelor, fiind Incalcate principiile nediscriminarii, tratamentului egal si
transparentei reglementate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Culpa comunicarii eronate a posibilitatii de decalare a depunerii
ofertelor in data de 25.06.2020, apartine autoritatii contractante care
nu a avut in vedere conditiile reglementate la art. 55 din norme, mai
sus redate.

Cata vreme a stabilit un termen de 3 zile anterior datei limitd de
depunere a ofertelor pdna la care operatorii economici puteau solicita
clarificari, nu poate fi invocata pasivitatea contestatoarei in a solicita
clarificari pe o perioada foarte mare de la data publicarii anuntului de
participare. Cel mult, pentru solicitarile de clarificari, adresate ulterior
termenului stabilit, achizitoarea putea constata depdasirea termenului si
sa procedeze Tn consecinta.

Constatand ca este necesara clarificarea documentatiei de
atribuire si, implicit, decalarea datei limita de depunere a ofertelor,
autoritatea contractantd nu avea la indemana decdt masura anularii
procedurii pentru situatia de fata in care erata cuprinzand decalarea
datei limita de depunere a ofertelor nu putea fi publicatd anterior
acestei date.

Fiind informata de achizitoare cd noua data limitad de depunere a
ofertelor este 25.06.2020, nu se poate constata o culpd a
contestatoarei pentru nedepunerea ofertei anterior datei de
22.06.2020, stabilita initial pentru depunerea ofertelor.

Faptul ca alti operatori economici au depus oferta pana la data de
22.06.2020, nu o indreptadtea pe autoritatea contractantd sa continue
procedura pentru loturile contestate, catd vreme informase
contestatoarea, in data de 19.06.25020, ca data limitd de depunere a
ofertelor se va decala pana la data de 25.06.2020 si, in plus, pana la
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data de 22.06.2020 nu au fost publicate eratele cu privire la decalarea
datei limita de depunere a ofertelor.

Constatandu-se incadicdri ale legislatiei in materie, care nu mai pot
fi remediate, Consiliul va admite, in: parte, contestatia formulata de’

SRL, in contradictoriu cu INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE
PUBLICA si va anula procedura delatrlbuwe pentru loturile contestate,
1+7,13 + 19, 34 si 35.

Cererea de suspendare a fost respinsa, ca nefondatd, prin
incheierea 1100/C9/1251/29.06.2020.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiuf art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite, in parte, contestatia SRL, in contradictoriu cu
INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICZ\ 5i anuleazd procedura
de atribuire pentru loturile contestate, 1 + 7, 13 + 19, 34 si 35,

Prezenta decizie este obligatorie pentru part:. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile lucratoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

M
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Redactata in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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