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Ciitre : Consilul National de Solutionare a Contestatiilor,
Strada: Stravopoleus, nr. 6, Sector 3, Bucuresti

Spre stiinta: INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA
Strada Leonte Anastasievici, dr., nr. 1-3

Subscrisa S.C. . .~ . -~~~ " SRL, in calitate de ofertant la achizitia procedura
simplificata pentru Lotul nr. organizata de catre INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA,
conform anuntului de publicitate SCN1041559 postat in SICAP in data de 12.04.2019 in care am fost clasati
pe locul -, prin reprezentantul sau formuleaza prezenta

CONTESTATIE

in vederea anularii adresei nr.7636/24.05.2019 privind comunicarea rezultatului procedurii inregistrata de
catre INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA trimisa pe email prin care a fost declarata
castigatoare S.C. ~ . -~ 5@ - S.RLL. si a actelor subsecvente, precum si reanalizarea si
reevaluarea ofertelor clasate pe locul -S.C., . _ - R B o .SRL, -
5.2 AL % e "~ 2. SRL, prin raportare la prevederile in vigoare in materia achizitiilor publice
si in conformitate cu prevederile legale referitoare la respectarea obligatiilor salariale de plata care sunt in
sarcina oricarui angajator si declararea castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire.

In fapt,

Autoritatea contractanta INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA a organizat procedura de
achizitie publica simplificata, publicand in acest sens anuntul de participre SCN1041559 postat in SICAP in
data de 12.04.2019, avand ca object prestarea SERVICII DE PAZA A OBIECTIVELOR, BUNURILOR SI
VALORILOR - PAZA PATRIMONIU PUBLIC.

In urma procesului de evaluare a ofertelor si a aplicari criteriul de atribuire “pretul cel mai scazut”, oferta
declarata castigatoare a fost S.C. AR . - - S.R.L cu valoarea 8.784 lei fara TVA, conform
caietului de sarcinii ,, obiectivil are un 2051 de pazd fix 24 ore pe zi jnclusiv sambdta, duminica si in
Sdrbdtorile legale; se vor monitoriza 765 m parrali suprafati construiti si 1675 m pdtrafi suprafafi
neconstruitd in locatia B-dul Carol [ nr. |

- mon/iorizarea obiectivilur §i dupd caz intervenfia va fi permanents. realizate orin dispecerar cu ajutorul
echipamentelor puse la dispozifie de comre ' Jirma de pazd |,

Fata de rezultatul procedurii comunicat de catre autoritatea contractanta prin adresa nr.
7636/24.05.2019, apreciem ca S.C. . ' "~ S.RL clasata pe primul loc, S.C. 7 .
e - SRL clasata pe locul ~ |, S.C. . S D TR T CSRL ol pe locul
- ~. -, si-au redus artificial tariful minim legal care poate fi ofertat si care poate fi fundamentat pentru
prestarea serviciilor de paza umana, nerespectand in acest sens toate obligatiile minime si imperative stabilite
in sarcina oricarui angajator de Legea 53/2003 — Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul
salarizarii.
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In acest sens, invederam consiliului faptul ca :

1.

2.

Salariul de baza conform HG 937/2018 art.1, alin. 1 — 2080 lei/luna pentru un program normal de
lucru in medie de 167,333 ore pe lund, reprezentand 12,43 lei/ora :

2. Sporul de noapte conform Art. 126. [compensarea muncii de noapte|

Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care
efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel
lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru ;

3.

8.

9.

Sporul de weekend — 1% - din salariul de baza, conform art. 137, alin.3 din Codul Muncii, si ale
fundamentarii tarifului orar prevazut si de catre C.N.S.C. in deciziile sale;

Sarbatori legale - Art. 142. [compensarea muncii in zilele de sarbatoare]

(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca prevazute
la art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii beneficiaza, pentru munca
prestata in zilele de sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100%
din salariul de baza corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru ;

Orele prestate suplimentar Art. 122. [compensarea muncii suplimentare prin ore libere platite]

(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice
dupa efectuarea acesteia.

(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul corespunzator pentru orele prestate peste
programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de a acorda zile libere platite din
care pot fi compensate orele suplimentare ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni.

Concediul de odihna —Conform art. 144, art.145 si art.146 din Codul Muncii :

Fond Handicap Conform- art. 78 din Legea 448/2006, autoritatile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin.
(2), platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.
Prin urmare, angajatorul care are cel putin 50 de angajati, are obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati ;

Contributie asiguratorie pentru munca - 2,25% :

CHELTUIELI CU ECHIPAMENTELE/Logistica ;

10. Cheltuieli indirecte;

11. Profit .



Conform adresei nr.162/27.05.2019 inregistrate de catre SC . . i " -~ SRL, transmisa
catre autoritatea contractanta prin care s-a solicitat accesul neingradit la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile din cadrul documentelor de calificare, precum si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau financiare care nu au fost declarate de citre ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de
un drept de proprietate intelectualdde, s-a primit raspunsul de catre autoritatea contractanta prin adresa
7771/28.05.2019 prin care ni s-a transmis faptul ca ofertanti clasati pe locurile , , din lotul nr.7 au depus
declaratii de confidentialitate.

Prin urmare solicitam consiliului sa verifice informatiile din cadrul propunerilor tehnice si financiare in
vederea stabilirii daca s-au respectat toate obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui
angajator de Legea 53/2003 — Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii.

In cazul de fata ofertantii clasati locurile si  beneficiaza de subventii care au dus la diminuarea
pretului, situatie in care apreciem ca trebuie sa se aiba in vedere ci subventiile acordate in conditiile legii nu

reprezintd un motiv intemeiat pentru fundamentarea unui tarif orar minim, datoritd impredictibilitatii acestor
venituri din motive subiective cum ar fi demisia salariatului, etc.

Invederam faptul ca perioada contractuala este de 24 luni, iar perioada subventiilor este mult mai scurta
decat durata de desfasurare a contractului ce urmeza a fi incheiat cu autoritatea contractanti.

In acest sens, se solicitd sa se aibd in vedere agentii de paza care sunt in plata subventiilor in primul
an al contractului, care este numarul subventiilor acordate si care este procentul acestor subventii din pretul
de bazi, raportat la oferta autoritatii contractante si dacdl acegti agenti vor efectua pazii efectiv la obiectivele
care au ficut obiectul achizifiei. Mai mult, trebuie luat in calcul si faptul ca aceste subventii se acorda ca
urmare a angajdrii de cétre societate a unor categorii de persoane defavorizate pe o perioada limitati de timp.

De asemenea, pentru respectarea principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei,
consacrate la art. 2 din Legea nr. 98/2016, consideram ca este daca nu obligatoriu, cel putin necesar in speta
de fata, a se verifica conventiilor folosite §i perioada in care acestea se mai afla in platd pentru a se vedea
fundamentarea prefului oferit, pentru toti ofertantii care, in fundamentarea pretului, au folosit conventii in
plata si declaratia ofertantilor ca nu au mai folosit Conventiile care stau la baza fundamentirii prezentului pret
in nicio alta achizitie, respectiv in fundamentarea unui alt tarif orar.

In acest sens, trebuie avut in vedere faptul ca ofertantii nu pot folosi Conventiile pe care le incheie cu
A.J.O.F.M. in toate procedurile de atribuire la care participa in justificarea unor preturi neobisnuit de scizute
ofertate §i sa se aiba in vedere faptul ci societatea comerciald obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor,
valoare care justifica doar preful tarifului contractului de pazd unde presteazad respectivul salariat munca.
Aceste conventii prin care statul oferd anumite facilitagi fiscale, nu pot constitui motiv de reducere a tarifelor
orare pentru mai multe contracte care urmeazi a fi incheiate de operatori, avand in vedere ca acestea se acordi
pentru anumite persoane care vor presta munca §i care nu pot incalca prevederile Codului Muncii.

In plus fata de argumentele legale cu privire la obligatiile minime si imperative stabilite in sarcina oricarui
angajator de Legea 53/2003 — Codul muncii si de legislatia in vigoare in domeniul salarizarii, invederam
consiliului si aspecte legislative din materia achizitiilor publice, care in opinia noastra au fost incalcate de
catre autoritatea contractanta.

Astfel, potrivit art.133 alin. (1) si (3) din HG 395/2016, Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, cdt si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica, iar Propunerea financiari trebuie si se incadreze in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si si nu se afle in
situatia previzuta la art. 210 din Lege. Aceste obligatii sunt in mod indiscutabil trasate de norma legala in
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sarcina autoritafii contractante, aceasta neputindu-se eschiva de la indatoririle sale sub pretextul bunei-
credinte a ofertantilor.

Mai mult de cat atat, in conformitate cu prevedrile art. 136 alin.(1) din HG 395/2016, comisia de evaluare
avea obligatia, in situaia in care constata ca elementele de pret ale ofertei sunt aparent neobisnuit de scizute,
prin raportare la prefurile pietei, putand utiliza ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice
privind evolutia salariilor pe anumite categorii de profesii si meserii sa solicite in acest sens
ofertantului/ofertantilor explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire.

Clarificarile pe care comsia de evaluare le poate solicita ofertantilor nu se pot limita doar la precizari cu privire
la faptul ca ofertantul poate beneficia de un ajutor de stat, ci, potrivit art. 210 din Legea 98/2016, solicitarile
de clarificari pot face referire, printre altele, la fundamentarea economici a modului de formare a pretului,
prin raportare la serviciile furnizate; detalii despre conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul
pentru prestarea serviciilor; precizari cu privire la reglementirile obligatorii in domeniile mediului, social si
al relaiilor de munca, stabilite prin legislatia adoptati la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin
acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii, care trebuie
respectate pe parcursul executdrii contractului de achizitie publica, ori autoritatea contractanta a incalcat cu
buna stiinta aceste prevederi legale, ducand astfel la atribuirea unui contract fara respectarea prevederilor
legale in materia achizitiilor publice; etc.

Consideram ca autoritatea contractanta trebuie sa ceara clarificari AJOFM de care apartin ofertantii,
in vederea stabilirii conventiilor aflate in plata.

in cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau
acestea nu justificd in mod corespunzitor nivelul scizut al pretului sau al costurilor propuse, iar in urma
verificarilor se constaté ca oferta are in continuare un pret neobisnuit de scizut pentru ceea ce urmeazi a fi
prestat, astfel incdt nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati
prin caietul de sarcini, comisia de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) si art.137 alin. (2)
lit.g) din HG 395/2016, era obligata sa declare oferta ca inacceptabila si neconforma.

Orice decizie a autoritaii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe
o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele acesteia, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica si pe dovezi si justificari concludente, si nu pe elemente insuficiente, neclare
sau incerte ce nu permit evaluarea obiectivd a ofertei. Anterior finalizirii evaludrii ofertelor si aplicérii
criteriului de atribuire, autoritatea contractanta trebuia sa stabileasca cu exactitate daca ofertele depuse sunt
reale i ferme puténd astfel stabili realitatea si corectitudinea formarii tarifului.

Invederam de asemenea consiliulvi si faptul ca ofertantul clasat pe locul S.C. ~

" g __ _ . SRL respectiv locul . = o= S SRL au sediul in Mun.
Bucuresti, daca au folosit subventii pentru a diminua pretul ofertat, in fundamentarea pretului trebuie
sa fie evidentiate costurile cu diurna si cheltuielile de cazare a salariatilor detasati, daca persoanele
nominalizate au domiciliul in Judete/Orase diferite fata de locurile ce se vor presta serviciile de paza,

Fata de cele prezentate mai sus cu privire la ofertantul clasat pe locul I solicitim verificarea urmatoarelor
aspecte :
- verificarea locului de desfasurare a activitatii, conform CIM, al personalului beneficiar al subventiilor
atribuite conform Legii nr. 76/2002;
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- verificarea numarului persoanelor beneficiare de subventii oferite in baza Legii nr. 76/2002, data
incheierii conventiei cu AJOFM, valoarea lunari a subventiei, perioada de acordare si perioada de
valabilitate a conventiilor;

- verificarea calculului salarial prezentat la licitaie, sub aspectul respectarii tuturor prevederilor legale
(acordarea sporurilor legale, calculul retinerilor salariale, numarul maxim de ore ce se poate efectua
conform Codului Muneii);

- verificarea existentei, in calculul tarifului orar, a cheltuielilor cu dotarea postului de pazi, a
cheltuielilor indirecte si a profitului firmei;

- verificarea existentei contributiei pentru fondul persoanelor cy handicap, conform Legii nr. 448/2006;

- costurile cu diurna si cheltuielile de cazare a salariatilor detagati

Totodata invederam consiliului faptul ca . - ' -~ 2 SRL a folosit in cadrul altor
proceduri in care a fost desemnat castigator subventii pentru diminuarea pretului ofertat,

Solicitam pe aceasta cale consiljului conform art. 49 din Legea nr. 98/2016, de a acorda tuturor

In ceea ce priveste ofertantul clasat pe locul = - . T rwm B et w” SRL, aratam
consiliului ca in procedura desfasurata de Calle ‘... T LT T at oat pom . aw w
) in care a fost desemnat castigator a folosit conventiile M it o o i ® o ,
e B T e B Gy D ©.77.2) ., conventii mentionate si in dosarul e R

inregistrate la C.N.S.C,

Pretul oferit de s o ' S.R.L in procedura maj sus mentionata a fost unul
conform legislatiei in vigoare, avand la baza urmatoarea metodologie de calcul :

Salariu __  lei brut (salariuorar . . leilaun regimde | .. ore-medie an 2019
Nr. Suma

crt Elemente cost
persx. -
Concedii Odihna “lei de impartit la _ “zile lucrate X" zile Co de
impartit la ~Z 'uni X _Agenti

Spor ore de noapte - CNF., Codului Muncii : Art.126 litera a)
( compensarea muncii de noapte). Salariatii de noapte beneficiaza de
program redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca, pentru
zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca
I | aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;
Subscrisa a optat pentru posibilitatea prevazuta in Codul Muncii :
Art.126 litera a), astfel se va acorda ora libera platita fiecarui angajat
ce presteaza cel putin 3 ore de noapte, astfel beneficiind de un program
redus cu o ora libera platita cnf. urmatoarej metode de calcul -

zile ( medie lun) X Jei="

Spor sarbatori legale compensate cnf.Legii Art. 142.(1) Salariatilor care
lucreaza in unitatile prevazute |a art 140, precum si la locurile de munca

prevazute la art. 141 |i se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile. "
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Orele prestate suplimentar compensate cnf.Legii Art. 122.
[compensarea muncii suplimentare prin ore libere platite]

(1) Munca suplimentara se compenseaza prin ore libere platite in
urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

(2) In aceste conditii salariatul beneficiaza de salariul corespunzator
pentru orele prestate peste programul normal de lucru.

(3) In perioadele de reducere a activitatii angajatorul are posibilitatea de
a acorda zile libere platite din care pot fi compensate orele suplimentare
ce vor fi prestate in urmatoarele 12 luni.

Spor Week-end

Total angajat

Fond Handicap - Societatea are sub 50 de angajati neplatind taxe in
acest sens

Datorii angajator

Contributie asiguratorie pentru munca = ".°

Total angajator

TOTAL CHELTUIELI CU SALARIILE-| |

CHELTUIELI CU ECHIPAMENTELE-Societatea dispune de echipament
necesar conform caietului de sarcinii si fisei de date in stoc nemafiind
nevoie de achizitionarea lor, negenerand cheltuieli suplimentare.

TOTAL Il

CHELTUIELI INDIRECTE y j

1

PROFIT

TOTAL GENERAL |




In sensul prevederilor art. 49 din Legea nr. 98/2016, in opinia noastra, autoritatea contractanta nu si-a respectat
obligatia de a acorda tuturor operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si nu a actionat
intr-o maniera transparenta, proportionala si echilibrata pentru toti participantii la procedura.

Fata de toate argumentele prezentate mai sus, atat legale cat si tehnico-economice, va solicitam sa anulati
procesul verbal de evaluare, adresei nr.7636/24.05.2019 privind comunicarea rezultatului procedurii si a
actelor subsecvente, precum si reanalizarea si reevaluarea ofertelor clasate pe locul 1- S.C.

' ., 2 , . ; " SRL, 3. . s T ~ " SRL prin declararea
lor ca fiind neconforme si inacceptabile .

In drept,
Ne intemeiem prezenta contestatie in baza art.8 si urmatoarele din legea 101/2016.

29.05.2019 SCH_ "I . : . . SRL

Administrator

e



