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Ref: Contestatie la procedura de de atrlhu{re a Contractulul de achizitle publica de servici
avand ca oblect ,Servicll pentrv implementarea platformel unice Integrative _Sistem
Integrat de Registre Imbunotatite-SIRI” in cadrul profectulul RO 19.05”

DOMNULE PRESEDINTE,

S LR Ry T -—

INSTITUTUL NATIONAL DE SANATATE PUBLICA, (denumita In continuare _Autoritate
Contractanta®} cu sediul in Str. Dr. Leonte Anastasievici Nv.1-3, Sector S, Localitatea: Bucuresti,
Cod postal: 050463, Romania, tel: +40 213123426/ +40 213183620 si fax: +40 742031466, Punct
de contact: Dolna Carmen Obreja, Email: directie.generala@insp.gov.ro,

Tn temeiul art, art. 255 gl 2567 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, privind
atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor da concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicli {numitd in continuare "Ordonanta®}, tn termen legal,
formulam prezenta :
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CONTESTATIE

Impotriva documentatiei de atribuire, publicata pe SEAP in cadrul invitatiel de participare la
tererea de oferta nr. 376704 / 17.07.2015 privind atribuirea Contractului de servicii avand ¢a
ohiect ,Servicil pentru implementarea platformei unice integrotive ,Sistem integrat de Registre
imbunatotite-Sif”,

Prin care solicitam Censiliului National de Solutionarea Contestatiilor £a, prin decizia ce urmeaza a
o adopta, sa dispuna:

1. Remedierea cerintelor restrictive si nelegate ale Fisei de date a achizitie si din Caietul de
Sarcini, aga cum vor fi detaliate in cuprinsul prezentei cantestatii,

2. In subsidiar, in masura In care veti constata ci nu mai este posibila remedierea aspectelor
sesizate, sd dispuneti anularea procedurii de atribuire;

3. Suspendarea procedurii de atribuire, patrivit dispozitilor art 275 alin. {1) din Ordonant3
pand la soluticnarea prezentei proceduri;

Pentru urmdtoarele MOTIVE:

L Aspecte relevante privind procedura publick organizatd INSTITUTHUL NATIONAL DE
SANATATE PUBLICA

in fapt, in data de 17.07.2015, Autoritatea contractanta INSTITUTUL NATIONAL DE
SANATATE PUBLICA a publicat pe SEAP invitatia de participare nr. 376704 f 17.07.2015, in
vederea atribuirii Contractului de servicii avand ca oblect “Servicii pentru implementarea
platformei unice integrative ,Sistem fntegrat de Registre imbunatatite-SiRI” In codrul
proiectului RO 19,05,

Valoarea estimata a Contractului de servicii, fara TVA este: 573,562.00 RON. Procedura
aleasa este ,cerere de oferta”.

Termenut limita pentru depunerea ofertelor este D4.08.2015, ora 15:00,
Criterjul de atribuire este ,pretul cel mai scizut”.

i Suspendarea proceduril de atribuire a contractulyi

Potrivit dispozitiilor art, 275° alin. (1) din Q.U.G. ar. 34/2006 "(1} in cazuri temeinic Justificate
gl pentru prevenirea unei pagube iminente, Consiliul, pénd ia solutionarea fendului cauzei, poate




s¢ dispund, in termen de 3 zile, la cererea pdrtii interesate, prin decizie, mdsura suspenddrii
procedurii de achizitie publicd,

{2) Consiliul solutioneazs cererea de suspendare ludnd tn conslderare consecinfele acestei
mdsuri asuprg tuturor categoriilor de interese ce ar putea fI lezate, inclusiv asupra interesufui
public."

Din, analiza prevederilor legale mal sus citate, reiese ¢ pentru suspendare procedurii se cer 3 fi

indeplinite in mod cumulativ 2 conditii:
a) Existenta unui caz bine justificat
b) Necesitatea prevenirii unei pagube iminente, apreciatd prin raportare la toatre categoriile
de de interese ce ar putea fi prejudiciate prin continuarea procedurii, inclusiv interesul
public,

In continuare vom demonstra ca ambele conditii solicitate prin dispozitiile legale surt intrunite in
speta de fata.

Cu privire 1a notiunea de caz bine justificat, precizim c3 acesta presupune existenta unor
imprejurdri legate de starea de fapt si de drept de natur} s& creeze o indeoiald serioasd in
privinta legalitatii actului atacat, avind n vedere definitia datd acestei notiuni prin art. 2 alin.
(1} litera t} din Legea nr. 554/2004.

In vederea solutionirii cererii de suspendare a procedurii de atribuire, CNSC urmeazs sd efectueze
0 cercetare superficiald a motivelor invocate de citre subscrisa in fondul contestatiei formulate,
cercetare care este de naturi a releva o aparentd de nelegalitate a prevederiior documentatiei de
atribuire. Imprejuririle legate de staraa de fapt 5i de drept care sunt de natur$ s3 creeze oindoialid
seripasa gi legitim3 asupra legalitdii dacumentatiei de atribuire, care justificd prin urmare solutia
suspenddrii procedurii, sunt expuse pe larg in cuprinsul sectiunilor urmatoare ale contestatiei.

Astfel consideram ca existenta unui caz temeinic justificat in care este necesara adoptarea unei
masuri pentru suspendarea procedurit in vederea evitarii unei pagube iminente ce urmeaza a i
produsa in detrimentul interesuiui public, in speta a fondurilor publice.

Cat privegte paguba iminent3 apreciem ci aceasta trebuie inteleass in sensul previzut de art. 2
alin. (2), lit. 5} din Legea nr, 554/2004, respectiv acela de prejudiciu material viitor si previzibil,

In spetd, cortinvarea procedurii de atribuire, avind atasati o Documentatie de atribuire cu
incdlcarea dispozitiilor legale, pune in mod evident atit subscrisa, cit si orice operator
ecanromic interesat s3 participe la pracedurd, in fata unui prefudiciu material viitor si previzibil.
Iminenta pagubei in conditiite in care procedura de cerere de oferta s-ar desfasura in conditille
actuale este evidentd atat din perspectiva interesului public, cat #i al intereselor subscrisei, cita

vieme aspecte esentfale ale procedurii, vidit viciate, ar rimane neclarificate si ar perpetia o
stare de neiegalitate, iar subscrisa s-ar afla in imposibilitate de a depune o oferts conform3 cu
prevederile Documentatiei de atribuire atacata prin prezenta contestatle.

Prin madsura suspendirii se protejeaza asadar atdt interesul subscrisei de 3 putea participa in



cadrul procedurii de atribuire 5i a deveni, in conditiile legii, contractant, cit si interesele
autoritatii contractante, respectiv de indeplinire a scopului OUG nr. 34/2006 prin promovarea
concurentei intre operaterii economici, garantarea tratamentului egal, nediscriminarea acestora
§i asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor, precum si de finalizare a procedurii de atribuire in
conditii de legalitate.

Pentru aceste motive, solicitdim Onoratului CNSC si dispuni suspendarea procedurii de
atribwire, potrivit dispozitiilor art. 275" alin. (1} din G.U.G. nr. 34/2006 pana la solutionarea

prezentei contestatii.

. Cu privire fa cerintele disproportionate §i restrictive din Figa de date a achizitiei si
anuntul de participare, Invederdm Consiliulul urmiitoarele:

Motivele care stau la baza contestatiei formulate de societatea noastra sunt cerintele restrictivele
si nelegale din cadrul Fisei de date a achizitiei si a Caietului de Sarcini, respectiv:

A. - Cu privire fa cerintele din Fisa de Date, cap }i.1.8) Clasificare CPV {vocabularul comun
privind achizitiile), se solicitd, urmdtoarele:

72230000-6 Servicii de dezvoltare de softwore personalizat (Rev.2)
72254000-D Testare de software {Rev.2)

78632000-3 Servici de formare a personalului (Rev.2)

4851700(-5 Pachete software iT {Rev.2)

72240000-9 Servicif de anolixa si de progromare de sisteme (Rev.2)

Se constata ca se solicita codut CPV 48517000-5 Pachete software IT [Rev.2), cu toate ca procedura
de achizitie vizeaza doar prestare de servicii, fara livrare de produse, asa cum se specifica in Fisa
de date si in caietul de sarcini, dupa cum urmeaza:

in Fisa de Date | cap 11.1.5} Descrierea succinta a contractului sau a achizitieifachizitiiior se

specifica:

“Servicii de dervoltare software in vederes realizarii platformel unice integrative ,Sistem
Integrat de Registre imbunatatite-SiRI* In cadrui prolectului RO 19.05”



In caietul de sarcini, cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10 se specifica:

“Prezentul caiet de sareini vizeaza achizitionarea serviciilor de desvoltare a modulelor software,
proiectare plaiforma Integrate de registre imbunatatie, implementare si serviciife gferente:

analiza, proiectare, dezvoitare apifcatil registre instalare, configurare, testare, migrare date
integrare, tgurare si securlfzore platforma, documentare instruire sf mentenenta 5 oni.”

Fata de aspectele prezentate, solicitam Onoratului Consiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta la_eliminarea codului CPV "48517000-5 Pachete software IT
(Rev.2}” din documentatia de atribuire.

B. Referftor Ia cerintele din Fise de Date tap. M.2.3 o) Copacitoten tehnica sifsau

rofesionala, Lista cu personalul de speciglitate pro us_pentry indeplinirea contractulyl

cerintele de expetienta profesionoia specifico aferente tuturor expertilor, respectiv:

“Participarea in cef putin un proiect/contract lo nivelul corule sa 1 desfasurat activitatf similare
contractului, dor nu identice celor care foc oblectul procedurii”

Mentionam ca in documentatia de atribuire nu sunt definite activitatile care urmeaza sa fie
effectuate de fiecare expert, fapt ce, in opinia noastra, denoti caracterul restrictiv si arbitrar al
cerintelor minime de calificare, impuse de autoritates contractantA.

Tinand cont de acest aspect subliniem faptul ca in lipsa definirii activitatilor expertilor, cerinta

Participarea in cel putin un preiect |a nivelul caruia sa fi desfasurat activitati similare;” nu se

poate dovedi, ofertantii neavand posibifitatea identificarii activitatilor pe care ar fi trebuit sa le fi
desfasurat in cadru) unui proiect, si care ar fi trebuit sa fie similare cy cele solicitate.

In acest sens, in vederea davedirii experientei profesionale specifice a echipei de proiect, soficit3m

Consitiului obligarea autoritatii contractante de a maodifica documentatia de atribuire in sensul in

Care sa se precizeye care sunt cerintele refaritoare Ja responsabilitatile si activitatile expertilor

theie solicitati prin Fisa de date a achizitiei.

C ritor la cerintele ntry expertul 1) Manager de profect {o rsoanal. subpet, —
Informatil privind calificarile st experienta sionafy o expertiior din cadrul echipei de
rod eap. {1.2.3 a) Capacitatea tebnica sifsou rofesiongla din Fiso de Date o

gchizitiel, se solicita intre altele urmatoarele:



-1. Cunostinte in domeniul managementuiui de proiect, respectiv cunostinte privind conceptele,
tehnicile, principiile de management de proiect in conformitate cu stendarde recunoscute in
domeniu, probate prin diploma/certificare eliberota de o Institutie cu recunoastere fo nivel
nationalfinternational;

-2. Cunostinte privind 0 metodolegie de monagement a servicilior de tehnologie a Informatiel,
respectiv cunostinte referitoare la modalitaten In core resursele informatice trebuie orgonizate
pentry atingerea performantei, probate prin diploma/certificare eliberata de o institutie cu
recunoastere fa nivel national/international;

-3. Cunostinte privind fundamentele, aplicareq si implementarea principiffor metodologiilor de
management de profect in ingineria software, probate prin diploma/certificore eliberata de o
institutie cu recuncastere la nivel national/international;

4. Cunostinte in domeniul metodologlel managementul! serviciiior IT, dovedite printr-o
certificare /diploma recunoscuta la nivel national/ internationat:

-5. Cunostinte in ceco ce priveste gestionareg nevoilar/cerintelor clientului dovedite prin
participured la cel putin un curs recunoscut la pivel national/internationol

Mentionam ca in documentatia de atribuire nu sunt definite responsabilitdtile ce revin fieckrui
expert, prin urmare nici a “managerulul de proiect”, fapt ce, in opinia noastra, denoti caracterul
restrictiv si arbitrar al cerinteler minime de calificare, impuse de autoritatea contractantd, cu atat
mai mult, cu cdt, aceasta, nu demonstreazy necesitatea impunerii  uvnor astfel de
certificiri/diplome pentrit echipa de proiect, prin prisma responsabiiitatilor si atributiilor pe care
le-ar avea personalul respectiv.

Gruparea certificarifor de mai sus in cadrul profilului pentru managerul de protect apare ca

arbitrard din perspectiva relevantei, si se prezuma g fi fost construita pentru a carespunde unei

gnumite persogrne si nu pentry o rdspunde_unei nevai justificate o autoritatif _contractonte.
Subliniem c& cerintele sunt excesive cu atat mai mult cu cit nicdieri in cuprinsul docurnentatiei de

atribuire nu au fost descrise responsabilititile managerulut de proiect, iar in lipsa unei liste de
responsabilitdti ale acestui expert, numdrul mare de certificiri §i diplome sugereazi faptul ci
autoritatea contractantid emite selicitiri nejustificate, excesive si abuzive.,

In acest sens, solicitdm Consiliulul obligarea autoritdtii contractante de a include in documentatia
de atribuire cerintele referitoare |a responsabilitatile sl activitatile managerului de prolect.

In ceea ce priveste Cerinta_d. Cunostinte in domeniul metodologiei managementului serviciitor IT,

dovedite printr




“manager de proeict” o consideram excesiva si disproportionata in_raport cu natira si
complexitatea projectului.

Avand in vedere faptul ci, potrivit standarduiui ocupational COR fin vigoare In Remania privind
ccupatia de manager de proiect, aceasta ncupatie:

(i} .are in vedere tgate perscanele care au responsabilitatea de a reafiza si implementa

proiecte |3 nivel operational”, jar

(i} ,competentele acestuia se coreleazd cu functiile ce ilustreazd intregul proces de
management de proiect, respectiv: autorizarea si delegarea, stabilirea echigel proiectului,
identificarea stakeholderilor, stabilirea planului proiectului, elaborarea structuri
profectulyi de activitdti si a graficuiui de implernentare, stabilirea rolurilor s
responsabilititilor resurselor umane, stabilirea resurselor necesare, a costurilor si
identificarea 5i inregistrarea riscurilor, elaborarea plamiui de combatere a riscurifor,
elaborarea planului de comunicare a tuturor factoritar implicati, monitorizarea
progresului proiectuly, modificarea planurilor {fizic, financiar) etc”,

apreciem ca solicitarea_de  Cunostinte in domeniul metodotogiel managementului servidilor
IT, dovedite printr-o certificare /diploma recunoscuta la aivel national/international;” pentru

pozitia de manager de proiect este disproportionatd fatd de natura si complexitatea
contractului de achizitie publicd ce urmeazi a fi atribuit §i restrictioneazd participarea
aperatorilor economici la procedura de atribuire.

Astfel, conforrn metodologiei managementului serviciiter IT expertui trebuie sa ateste
cunostinte in mai multe tipuri de servicii IT precum: strategie, design de servicii, tranzitii de
servicii, operatiuni, imbunatatire continua, suport operational, anafiza, validare, control,
ofertare, activitati care nu intra in responsabilitatea manageruiui de proiect potrivit
standarduidui ocupational COR in vigeare in Romania.

Mai mult, in urma analizei Documentatiei de atribuire, am constatat ca, in fapt, multe din tipurite
de servicii enuntate mai sus nu se regasesc in oblectul prezentului contract si, in consecinta,
Autoritatea Contractanta in mod abuziv si restrictiv a introdus aceasta cerinta, care este
disproportionata in raport cu natura si complexitatea acestui contract.

Prin aceasta cerinta abuziva si restrictiva de natura sa limiteze accesul participantilor la procedura
de achizitie publica, Autoritatea Contractanta incalea in mod vadit dispozitiile Art. 179 din QUG
34/20086, ci toate modificarile si completarile ulterioare, potrivit prevederilar caruia

LAutoritatea Contractonta gre obligotio de o respecto principiul proportionolitotii otunci cond
stabileste criteriile de colificare si selectie, lar aceste criterii trebuie sa aiba o legaturg concreta cu
obiectul contractului care urmegza o fi atribuit, in acest sens, nivelul cerintelor minime solicitate

prin documentatia de atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de
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cerimte trebuie so se limiteze lu cele strict necesare pentru a se gsigurd indeplinirea in conditii
optime g _contractului respectiv, luand in considerare exigentele specifice impuse de valoorea,

natura si complexitatea aeestuia.”

Cerintele de mai sus incalca flagrant prevederile legate privind achizitiile publice in vigoare, inclusiv
princigiile care stau 1a baza atribuirii contractelor de achizitie publics, aga cum suat ele prezentate
in QUG 34/2006 cu modificirile si complet¥rile ultericare, avind in vedere ci: ka art. 178 alin (2}
din QUG 34/2006, legiuvitorul a avut In vedere ¢d "ouwtoritateg contractontd nu are dreptud de a
solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare lo situgtia economicd si financiord sifsou la
capocitatea tehnicd $i profesiongld, care ar conduce Ia restrictionarea participdrii lo procedura de
atribulre", cat sila art. 8 alin. (1} din HG $25/2006 cu maodificérile si completirile ulterioare:

{1} Autoritatea contractonid nu ore dreptul de o restrictiona porticiporea lo procedura de atribuire
a contractului de achizifie publicd prin introduceren unor cerinte minime de calificare, care:
al nu prezintd relevantd fn roport cu naturg §i complexitateo cantractului de achizitie
publicd ce urmeazd sd fie otribuit;
b} sunt disproportionate in raport cu natura 5i complexitatea controctului de achizitie
publicd ce urmeazd 59 fie otribuit
si la art. 188 alin (2} din QUG 34/2006 cu modificirile si completirile ulterioare.

Fata de aspectele mentionate mai sus, sclicitim Consiliului cbligarea autorititit contractante de a
elimina cerintele referitoare 1a 4.,Cunostinte in domemiul metodologiei managementului serviciilor

IT, dovedite printr-o certificare /diploma recunoscuta la nivel national/international;”

In plus fata de aspectele mentionate anterior, va rugam sa constatati ca, pentru a face cerinta si
mai restrictiva, Autoritatea Contractanta solicita ca expertul Manager de proiect sa detina si

d.cunostinte in ceea ce priveste gestionnren nevolior/cerintelor cifentului  dovedite prin
participarea la cef putin un curs recunascut o nivel national/ internationol”, cunostinte obtinute in
urma participaril la un curs de Business Analyst”.

Aceasta cerinta este excesiva pentru rolul de Manager de proiect deoarece rolul acestuia este de a
realiza gestionarea giobald a proiectului si administrarea resurselor {umane si tehnice) necesare
realizarii §i finalizarii lui, asigurdndu-se cd proiectul este finalizat la timp si in limitele bugetului
stabilit, in timp ce gestionarea nevailorfcerintelor clientului intra in atributiile unui expert Analist
de business, care trebuie sa se asigure ca scopul, obiectivele si strategia de implernentare au fost
bine intelese, iar ceea ce se dezvoltd este in concordantd cu cerintele business-ului,

Avand in vedere aspectele menticnate solicitdm Consiliului obligarea Autorit3tii Contractante ta

efiminarea cerintei 5. referitoare la ,cunostinte in ceea ce priveste gestionarea nevoilor/cerintelor

clientului_dovedite prin participarea la_cel putin _un_curs recunoscut la nivel national/
international.”

Dupa cum se poate observa, cerintele formuiate in Documentatia de atribuire referitoare la
Managerul de proiect, sunt farmulate astfel incit sa permita participarea la aceasta procedura
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doar a acelor operatori economici care au contractat experti ce au cumulat toate certificirile
soficitate, acest fucru constituind o limitare evidenta a concurentei si o incatcare cfara a principiului
nediscriminarii si tratamentului egal statuate la art. 2, alin.{2) din QUG 34/2006 cu maodificarile si
completarile ulterioare,

In aceste conditii, obiectivul asigurdrii eficiente a fondurilor publice poate sa nu fie realizat cat
timp, prin cerintele restrictive se poate ajunge la efiminarea unor posibili ofertanti ce detin
capacitatea tehnica necesara executdrii contractului.

Fata de motivele prezentate, salicitam Onoratuly Consiliu, ¢a prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta la eliminarea din Documentatia de atribuire a cerintelor
restrictive mentionate mai sus pentru expertul manager de proiect.

D. Referitor la cerintele pentru Expertul 2) wrhitect de solutle — a persogna, subpct, —
Informatii privind calificarile si experlenta prafesionola o expertifor din cadrul echipei de

roeict, cap. ii1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sou profesionala din Fisa de Date a achizitiel
. 5e solicita, Intre altele, urmotoarele:

“Cunostinte in domeniul metodologiei manogementului serviciilor TiC, dovedite prin diplome
Seertificari®:

Cerinta_, Cunostinte in domeniul metodalogiel monagementului serviciilor fiC, dovedite prin

diplome feertificari” este excesiva si disproporticnata in _raport cu natura si complexitatea
proiectului sj cu activitatile pe care trebuie sa Je desfasoare expertu! in pericada de executie a

preiectiui. Astfel, conform acestei metodclogh, expertul ar trebui sa ateste cunostinte in mai
multe tipuri de servicii IT precum: strategie, design de servicii, tranzitii de servicii, operatiuni,
imbunatatire cantinua, suport operational, analiza, vafidare, control, ofertare.

Mai mult, in urma analizel Documentatiei de atribuire, am conpstatat ca, in fapt, multe din tigurile
de servicii enuntate mai sus nu se regasesc in obiectul prezentului contract s, in consecinta,
Autoritatea Contractanta in mod abuziv si restrictiv a introdua aceasta cerinta, care este
disproporticnata in raport cu natura si compiexitatea acestui contract.

- plus, conslderam cacerinta este restrictiva, nejustificata si abuziva si prin prisma faptului ca in
atributiile expertului architect de solutie nu intraserviciile mentionate mai 5Ls.

Prin aceasta cerinta abuziva si restrictiva, de natura sa limiteze accesul participantilor la procedura
de achizitie publica, Autoritatea Contractanta incalca in mod vadit dispozitiile Art. 179 din QUG
34/20086, cu toate modificarile si completarile ulterioare, potrivit prevederilor caruia sAuteritatea

Contractanta are obligatia de a respecta principivi progortionalitatii atunci cand stabiieste criteriile

de calificare si selectie, iar aceste criterii trebuie sa alba g legatura concreta cu ohjectul




contractulul care urmeaza a fi atribuit. In acest sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin
docurnentatia de atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de
cerinte trebuie sa se limiteze la cele strict necesare penhtru a se asigura indeplinires in conditii

optime a contractului respectiv, luand in considerare exigentele specifice impuse de valoarea,

natura st complexitatea acestuia.”, precum si ale

art. 8 alin. {1) din HG 925/2006 cu medificarile g completdriie ultericare:

(1) Autoritatea comtractantd nu ore dreptul de o restrictiong participarea lo procedura de atribyire
a
contractuluf de achizijie publics prin introducerea unor cerinte rminime de calificare, care:
a) nu prezintd relevantd in raport cu nutura si complexitatea contractului de achizitie
publicd ce urmeazd si fie atribuit;
b} sunt disproportionate in raport cu naturg si complexitatea contractuiui de achizi tie
publict ce urmeazd ¢ fie atribuit

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratului Consiiiu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta la eliminarea din Documentatla de atribulre a cerintelor
restrictive mentionate mai sus pentru profilul arhitectul de solutie.

£. Referjtor la cerintele pentry expertul 3) Dezvoltator aplicatii web pe tehnologia ofertata —

O persoand, si . — informatii privind colificarile s rienta profesionola a expertifor
din_cadrul echipei de proeict, cap. Hi.2.3 a) Copacitotea tehnica si/sou pro sionala din

Fisa de Date o achizitiei, se solicita, intre oltele, urmatoarele:
'——‘—-—-——'—u——._t_..__‘-___-___

-Certificare oficiala recunoscuta notional / international pentru o metodologie design aplicetii

software

Mentionam ca in documentatia de atribuire nu sunt definite responsabilitatie ce revin expertului
Dezvoltator aplicatii web pe tehnologia ofertata, fapt ce, in opinia noastra, denots caracterul
restrictiv 5i arbitrar al cerintelor minime de calificare, impuse de autoritatea contractanta, cu atst
mai mult, cu c¢3t, aceasta, nu demonsireazi necesitatea impunerii vnor astfel de
certificiri/dipfome pentru echipa de proiect, prin prisma responsabllit3tilor si atributiilor pe care
le-ar avea personalul respectiy,

Cerinta “Certificare oficlolu recunoscuta notional / intemational pentru o metodalogie design
aplicatii software” este excesiva si dispropertionata in raport cu activitatile pe care trebuie sa le
desfasoare expertul in perinada de executie a profectului. Aceasta cerinta nu este relevanta in
raport cu activitatile si responsabilitatile pe care trebuie sa le desfascare expertul. Subliniem faptul

€a un expert dezvoltator de aplicatii software este responsabil de dezvoltarea codului software a)

aplicatjilor pe baza documentelor de design, care sunt realizate de un expert proiectare aplicatit.
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Prin aceasta cerinta restrictiva de natura sa lmiteze accesul participantilor la procedura de
achizitie publica, Autoritatea Contractanta incalca in mod vadit dispozitile Art. 179 din QUG
34/2006, cu toate madificarile si completarile ultericare, potrivit prevederilor caruia ,Autoritatea

Contractanta are obligatia de a respecta principiul proporticnalitatii atunci cand stabilaste rriteriile
de calificare si selectie, iar aceste criterii trebuie sa aiba o legatura concreta cu pbiectul

contractului care urmeaza a fi atribuit.

In acest sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire, precum si
documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie sa se limliteze fa _cefe strict
necesare pentru a se asigura indeplinirea in conditii optime a_contractului_respectiv, luind in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si cemplexitatea acestuia.

Deasemenea, astfel de cerinte incalca dispozitiile art. 8 alin. {1) din HG 925/2006 cu modificirile 5i
completdrile ulterinare, unde se dispune:

(1) Autoritatea contractantd nu are dreptuf de a restrictiona porticiporea la procedura de
atribuire a
contractulii de achizitie publicd prin introducereg unor cerinte minime de calificare, care:
a} ru prezintd refevantd fn roport cu ngturg §f complexitotea contractului de achizitie
publicd ce urmeazi sé fie atribuit;
b} sunt disproportionate in raport cu naturg $i comnplexitotea contractului de achizitie
publicd ce urmenzd sd fie atribuit™

Fata de mativele prezentate, solicitam Onoratuiui Consiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
5a oblige Autoritatea Contractants la eliminarea tin Documentatia de atribuire 3 cerintelor
restrictive mentionate mai sus si la Includerea in documentatia de atribuire a responsabilitatitor
si activitatifor care revin expertului Dezvoitator aplicatii web pe tehnologia ofertata.

F. Referltor la cerintele pentru Expertul 4) Ex it baze de date— o persoano din subpet. —
in atif privind colificarile si experiento sionglg a expertifor din cadrul echi, / de
reeict, cap. 11,2.3 a) Copacitetea tehnica 5i sau profesionala din Fisa de Date o achizitiel

. S8 soficita, intre oftele, urmatourele:

-Cunostinte privind instalarea si gestionorea infrastructurii de sistem in mediul sistemelor de
cperare pentru servere, probate prin diploma/certificare ellberota de o institutie cu
recunoastere la nivel national/international.

Cerinta privind ,Cunostinte privind instalareg si gestionareq infrostructurii de sistem in mediuf
sistemelor de operare pentru servere, probate prin diploma/certificare elibergta de o institutie cu
recunoastere la nivel national/internationat” esta disportlonati raportat la atributiile expertului ,
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cenform infermatiilor furnizate de Autoritatea Nationali pentru Calificiri {ANC) si, practic, nu are
nicio legatura directd cu aria de responsabilitate a expertului baze de date,

Asfteldin informatiile furnizate de Autoritatea Nationald pentru Calificiri [ANC], principalele
atributii ale acestui expert sunt urmitoarele: evaluarea cerintelor pentru un $GBD, instalorea
SGBD-ului, creorea bazei de date, stabilirea strategiei de integritate a bazei de date, adminstrarea
performantelor bazei de dat, definirea utilizatorifor si nivelelor de acces la bazo de date,
administrarea masurilor de securitate si confidentiolitate o datelor, intrefinerea bazei de dote sig
SGBD-u.

Prin urmare, introducerea unor cerinte dispropertionate in raport cu natura si complexitatea
contractului contravin dispozitiifor art. 179 din OUG 34/2006, cu toate modificarile si compietarile
ulterioare, potrivit prevederilor carwia  Autoritoted Controctonte gre ebiigatic de a respecta
principiul proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, iar ocesie criterii

trebuie sa aibo ¢ leqaturg congreta cu obiectul contractulul care urmeaza o fi otribuit.”

In acest sens, nivelul cerintelor minime sclicitate prin documentatia de atribuire, precum sj
documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuija sa se limiteze la cele strict
necesare pentru a se asigura indeplinirea in_conditii_optime a contractului respectiv, luind in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura sj complexitatea acestula,

Deasemenea, astfel de cerinte incalca dispozitiile art. 8 alin. {1} din G 925/2006 cu modificirile si
completarile ulterioare, unde se dispune:

art. 8 alin. (1) din HG 925/2006 cu medificarile si completirile ulterioare:

“{1) Autoritatea contractantd nu ore dreptul de o restrictiono porticipareo ja procediro de
atribuire a
contractului de achizitie publicd prin introducerea unor cerinte minime de calificare, care:
o) nu prezintd relevantd In raport cu naturg si complexitatea contractului de achizitie
publicd ce urmeazd si fie atribuit;
b) sunt disproportionote in raport cu natura s complexitatea contractului de achizitie
publicd ce urmeozd 53 fie atribuit”

Mentionam si faptul cd detinerea de cunostinte ,,privind instalarea si gestionarea infrastructurii de
sistem §i de retea in mediul sistemetor de aperare pentru servere” este specifica domeniuivi de
administrare a refelelor de caiculatoare si ni: expertului baze de date,,

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratului Censiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta Ja_eliminarea din Documentatia de atribuire a_cerintelor
-~ =iiminarca amn Locumentatia de atribuire a cerintelor

restrictive mentionate mai sus pentru expertul baze de date.
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G. Referitor la cerintele pentru expertul 5) Expert testare si calitate — o persoana, din subpet,
= Informatii privind colificorile si experienta profesionala o expertitor din cadrut echipe}

de proeict, cap. 111.2.3 a) Capoacitatea tehnicg sifsay profesionala din Fisa de Date o

achizitiei, se solicita, intre altele, urmotoarele:

-Cunostinte privind elaborareg unui sistem de management ol calitatil, dovedite prin diplome de
participare/certificari detinute In domenly eliberate de institutii recunoscute g  nivel
national/internotional;

Mentionam c¢a in caietul de sarcini nu se solicita servicii de elaborare a unui sistem de
management al calitatii.

Apreciem ca cerinta “Cunostinte privind elaborarea unui sistem de management of calitatii® este
disproportionata in raport cu cerintele din caietul de sarcini si cu atributiile expertub,

Consideram ca Autoritatea Contractanta a introdus in mod abuziv sl restrictiv aceasta cerinta 5}
care este disproportionata in raport cu atributiile expertutui.

Prin aceasta cerinta abuziva si restrictiva de natura sa limiteze accesul participantilor la pracedura
de achizitie publica, Autoritatea Contractanta incalca in mod vadit dispozitiile Art. 179 din QuG
34/2006, cu toate mudificarlle si completarile ultericare, potrivit prevederilor caruia »Autoritatea

Contractanta are obligatia de a respecta principiul praportionalitatii atinci cand stabileste criteriila
de cafificare si selectie, iar aceste criterii trebuie sa_aiba o legatura concreta cu obiectyl

contractului care urmeaza a fi atribuit”,
Lontraciului care urmeaza a fi atribuit”,

In acest sens, niveful cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuira, precum si

documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebide sa se limiteze !a cele strict
necesare pentry a se gsigura indeplinirea in_conditii optime a contractului res ectiv, luand in
considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si compiexitatea acestuia.

Cerintele de mai sus incalel flagrant prevederife fegale privind achizi{ilte publice in vigoare, inclusiv
princigiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie pubficd, asa cum sunt ele prezentate
in QUG 34/2006 cu modificirile si completdrile ultericare, avand in vedere ¢3: |a art. 178 alin {2)
din QUG 34/2006, legiuitorul a avut in vedere cd “gutoritoteg contractantd nu are dreptul de g
soficita indeplinirea unor cerinte minime referftogre la situatia economicd st financiard sifsau ia
capacitotea tehnicd §i profesionald, core ar conduce io restrictionarea porticipdrii la procedura de

L

atribuire”, cat gita art. 8 alin. {1) din HG 925/2006 cu modificirile s completarile ulterioare
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“(1) Autoritatea controctontd nu are dreptul de o restrictiona participarea la procedura de
atribuire a
contractului de achizitie publicd prin introducereo unor cerinte minime de colificore, care:
a} nu prezinté relevantd in raport cu noturg ${ complexitatea contractului de gchizitie
publica ce urmeazd 36 fie atribuit;
k) sunt disproportionate in raport cu noturg 5i complexitatea contractului de achizitie
publicd ce urmeazd sé fie atribuit”

gt la art. 188 alin {2) din QUG 3472006 cu modifickile st completarile ulterioare.

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratului Consiliu, ¢a prin decizia pe care o va pronunta,
52 oblige Autoritatea Contractanta la_eliminarea din Documentatia de_atrlbuire a_cerintelor
—————arxe TIh vocumentatia_de atribuire a_cerintelor

restrictive mentionate mai sus pentru expertu| baze de date

H. Referitor g cerintele pentru expertul ) E ert securitateq inforrmatiel — o persoana, din
subpct. — Informatii privind calificarile si ex rienta profesionala a expertilor din codrul
echipei de proeict, cap. 1l.2.3 a} Copacitatea tebnico s SO esionoio din Fisa de Dgte

g achizitlel, se sollcita, intre aitele, urmatoorele:

1.Cunostinte in domeniul practiclior si proceselor Implicate in managementul infrastructuritor IT,
dovedite prin dovedite prin diplome/certificari recunascute lo nivel notionol/ internationai;

2.“Cunostinte privind auditul sistemelor Informatice, dovedite prin diplome/certificari:”

Apreciem ca aceste cerinte sunt restrictive si disproporticnate in raport cu activitatea desfasurata
de acest expert si cu specificut proiectulut pentru urmatoarele considerente:

Apreciem cd solicitarea_ 1, Cunostinte in domeniul practicilor st _proceselor implicate _in
managementul infrastructurilor IT, dovedite prin di lome/certificari recunosciste la nivel natioral

internatignal.” pentru pozitia de Expert securitatea informatiel este disproportionats raportat la
atributiile expertului si, practic, nu are nicio legatura directd cu aria de responsabilitate a acestuia,
Mentionam ca responsabilitatile unui expert de securitate a informatied pot cuprinde; realizare

audit de securitate, testare vulnerabilitatilor sistemulut informatic, teste de penetrare a sistemuiui
_“—-'—_I_‘_—‘———_..__,____‘_____E_—e____

inforematic.

Se restrictioneazd in acest fel participarea operatorilor economici la procedura de atribuire. Astfel,
conform acestei cerinte expertul trebuie sa ateste cunostinte in mai multe tipuri de servicii
referitoare la managementul infrastructuriler IT precum:; strategie, design de servicii, tranzitii de
servicii, operatiuni, imbunatatire continua, suport operational, analiza, validare, control, ofertare,
care nu intra in responsabilitatea expertului securitatea informatiei,
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Consideram ca Autoritatea Contractanta introduce in mod abuziy si restrictiv aceasta cerinta si
disproportionat in raport cu atribufiile expertului. Prin aceasta cerinta abuziva si restrictiva de
natura sa limiteze accesul participantilor la procedura de achizitie publica, Autoritatea
Contractanta incalca in mod vadit dispozitiile Art. 179 din CUG 34/2006, cu toate modificariie si
completarile uiterioare, potrivit prevederilor caruia , Awtoritatea Contractanta are pbfigatia de o
respecty principiul proportionulitatii otunci cand stabifeste criteriile de calificare si selectie, ior

oceste criterii trebuie sg oiba o legoturg concreta cu obiectul contractului care urmeaza o fi

atribuit”, In acest sens, nivelul carintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire, precum

si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie sa se limiteze |a cele strict

necesare pentru a3 se asjgura indeplinirea in conditii optime a contractului respectiv, luand in

considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura si complexitatea acestuia.

Cerintele de mai sus incalcl flagrant prevederile legate privind achizitiile publice in vigoare, inclusiv
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie public3, asa cum sunt ele prevazute
in QUG 34/2006 tu modificirife 5i completirile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 178 alin
{2) din QUG 34/2006, "autoritaten contractantd nu are dreptul de o soficita indeplinirea unor
ceringe minime referitoare ia situatia economicd si finonclard sifsau la capacitatea tehnicd si
profesionald, care ar conduce la restrictionarea participdeii lo procedura de atribuire”, cit si ale art.
8 alin. (1) din HG 925/2006 cu modificdrile si completarile ulteripare:

“f1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de g restrictiona participorea la procedura de
atribuire g
contractului de achizitie publicd prin introducerea unor cerin ¥e minime de colificare, core:
a} nu prezintd relevantd in roport cu natura si complexitatea contractului de ochizitie
publicd ce urmeazd sa fie atribuit;
b} sunt disproportionote in raport cu natura si complexitateq controctului de achizitie
publica ce urmeazi 54 fie atribuit”

3i ale art. 188 alin (2} din OUG 34/2006 cu modificirie si completdrile ulterioare,

Fata de aspectele mentionate mai sus, solicitm Consiliului obligarea autoritdtii contractante de a

elimina cerintele referitoare la 1., Cunostinte in domeniul practicilor si proceselar implicate_in
managementul infrastructurilor IT, dovedite prin diplome/certificari recunascute ia nivel national/

international;”

Consideram ca solicitarea , 2.Cunostinte privind cuditul sistemelor informatice, dovedite prin
diplome/certificari” ca fiind nejustificata si de natura sa restrictioneze accesul operatoriler
econemici interesati deoarece bunele practici in domeniu niu recomanda ca aceeasi persoana care
a efectuat implementarea unui sistem sa efectueze si auditul acestuia. Principalu] motiv pentru
care exista aceasta recomandare este faptul ca respectiva persoana va audita din punct de vedere
subiectiv, avand in vedere ca implementarea este produsu) efortitui propriu.
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Avand in vederea faptul ca finantarea proiectufui este din fonduri publice, cu siguranta auditul
proiectulu este o activitate obligatorie si va i realizata dupa finalizarea implementarii. Auditarea
se face insa de o terta parte, care nu a avut nicio implicare in dezvoltarea proiectului si care va
stabili in mod oblectiv securitatea sistemului. Astfel, cerinta ca expertul de securitate
informationala sa detina o certificare care sa demonstreze cunostinte in domeniul auditului de
sistemelor infarmatice, este abuziva si irelevanta in raport cu atributiile pe care ar trebui sa la aiba
expertul si are €a scop ingradirea accesului la procedura af posibililor ofertanti.

Consideram ca Autoritatea Contractanta a introdus in mod nejustificat si de natura sa
restrictioneze accesu! operatorllor economici interesati solicitares ca acest expert sa indeplineasca
cerinta , Cunostinte privind auditu! sisternelor informatice, dovedite prin diplome/certificari” si
solicitam Consiliuiul sa oblige Autoritatea Contractanta la eliminarea acesteia.

Mentionam ¢a in documentatia de atribuire nu sunt defipite responsabilititile ce revin expertului
securitatea informatiei, fapt ce, in opinia noastra, denotd caracterul restrictiv si arbitrar al

cerintelor minime de calificare, impuse de autoritatea contractants, cu atit mai mult, cu cat,
aceasta, nu demonstreazi necesitatea impunerii unor astfel de certificari/diplome pentru echipa
de proiect, prin prisma responsabilitatilor 5i atributiilor pe care te-ar avea personalul respectiv.

Fata de mativele prezentate, solicitam COnoratului Consiliu, ca prin decizia pe care ¢ va proaunta,
53 oblige Autoritatea_Contractanta la eliminarea din Dotumentatia de_atribuire a cerintei

restrictive _mentionate mai sus pemtru expertul securitatea informatiei si la includerea in

documentatia de atribuire a cerintelor referitoare Ia responsabilitatile si activitatile expertului

securitatea informatiei,

I. Referitor la Cerintele pentru expertul 7] Expert implementare solutie virtuclizare s}
configurare retea; expertui_8) Expert infrostructurc hardware si ertul 9) Expert

comunicatil, din subpcet. — Informatil privind _calificarile si experiento profesionala o

expertilor din cadrul echipel de proiect, cop. i1.2.2 o Capocitateo tehnica sifsau
profesionala din Fiso de Date o achizitiei coroborate cy cerintele din Caletul de Sarcini

In caietul de sarcini, la cap. 4.1 Elemente generale, pag, 10 se specifica:

“Prezentul caiet de sarcini vizeaza achizitionarea serviciilor de dezvoltare o modilelor software,

roiectare plotforma integrote de registre Imbunatatie, implementare si serviciile aferente:
analiza, proiectare, dezvoltare aplicatii reqistre instalare, configurare, testare, mi rare dole,

integrare, configurare si securizare platforma, documentare instruire st mentenento 5 anl.”
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In caietul de sarcimi, la cap. 6.1.3 Metodologia de dezvoltare a sistemului, pag 51 se specifica
urmatoarele;

“Ofertantul trebuie sg asigure Instalorea, configurarea, §i punereg in productle tuturor
componentelor sistemulul, cu personal certificat de produciitorul componentei respective, gstfel:

o Instalares i configuraren infrastructurit HW {se vo realiza in cadrul achizitiei de hardware st
ficente)

o Instalarea §i conflguraren oplicatiilor SW standard {se va realizg in codrul achizitiei de
hardware si licente)

¢ Integrarea aplicatilior S specializate”

Conform prevederilor caietului de sarcini prezentate mai sus, ofertantul ny este responsabil de
nicio activitate sau prestare de servidl aferente infrastructurii havdware si licente, acestea fiind

achizitionate de Autoritatea Contractanta prin alta procedura de achizitie.

Cu toate acestea, Autoritatea Contractanta intreduce in  Fisa de Date cap. 1t1.2.3 a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionaia, in mod eronat, restrictiv si nejustificat criterii de calificare s selactie,
care nu au_ o0 legatura concreta cu obiectul tontractuluf care urmeaza a fi atribuit, res ectiy
profilele de experti: 7] Expert impfementare solutie virtualizare si configurare retea, 8) Expert

infrastructura hardware si 9] Expert comunicatii.

In acest sens, redam cerintele din Fisa de date a achizitiei aferente celor 3 experti:

=7} Expert implementare solutie de virtuafizare si configurare retea —o perscang

Cerinte minime obligatoril:

Calfficari si abilitati:

-Studli superioare finalizeate cu diploma de licenta sau echivalent:

~Detinerea de cunostinte in domeniul solutifior de virtualizare dovedite prin diplome/certificori;

-Detinereq de cunostinte in domeniul proiectarii retelelor de calculotoare s comunicotii dovedite
prin diplome/certificari;

-Detinerea de cunostinte in domeniul implementorii retelefor de calculotoare s cornunicatii
dovedite prin diplome/certificari;

Experienta profesionala;

-Experienta profestonalo generala de minim 5 ani;
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-Participarea in cel putin un proiect/contract la nivelul caruia sg Ii desfasurat activitat! similare
contractutui, dor nu ldentice celor care foc oblectut procedurii,

8) Expert infrastructurg hardware - ¢ persoanc

Cerinte minime obligatorii:

Calificar! si abilftati:

-Absolvent de studii superioare, finalizate prin diplome de licenta

-Competente profesionale in domeniul solutilfor de virtuolizare dovedite prin prezentarea unei
certificar! in domeniu emise de autoritati publice competente cu recunoastere generalo sau de
catre un organism de drept publlc sou privat autorizal, pentru o putea identifica solutio optima
necesara si compatibila cu solutia software livrata

-Competente profesionale in domeniut solutiilor de back-up dovedite prin prezrentarea unei
certificari in domeniu emise de gutoritati publice competente cu recuncostere generala sou de
cotre un organism de drept public sau privat autorizat, pentru a puteg identifica solutia optima
hecesara si compatibila cu solutia software livrata

-Competente profesionale in domeniul sistemelor de operare dovedite prin prezentarea unei
certificar in domeniu emise de outoritati publice competente cu recunoastere generaly sau de
catre un orgonism de drept public sou privot autorizat, pentry a putea identifica solutia aptima
recesara sl compatibila cu solutla software fivrata

Competente In domeniul sistemelor de protesare de tip server, priving adrministrarea,
conflgurarea si instalarea echipamenteior hardware, dovedite prin prezentgrea unei certificar! in
domeniu emise de outoritat publice, competente cu recuncastere generola saqu de catre un
organism de drept public sau privot autorizat in gcest Sens, pentru o putea identifico Solutia
optima necesara si compatibila cu solutia software livrata.

Experienta profesionain:
-Experienta profesionalo generala de minim 5 ani

-Participurea in cel putin un proiect/contract la nivelu! carvio sa fl desfasurat activitoti similare
contractulul, dar nu identice celor core foc oblectul proceduyii

9} Expert comunicatif — o persoana
Cerinte minime obligatorii:

-Studii superioare finolizate cu diploma de licenta say echivalent;
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-Cunastinte in domeniul reteletor de comunicatii IT dovedite prin diplome/certificari, Cunostinte
in solutil ce folosesc protocoale de oeces o servicilfor de directoare, dovedite prin prezentareg
unel diplome/certificarl

Experienty profesionala:
-Experienta profesionala generala de cel putin 5 ani

-Participarea in cel putin un profect/controct o rivelul coruia so ff desfosurat activitoti similare
contractulul, dar nu identice celor care fac oblectut procedurii,”

Avand in vedere faptul ca Autoritatea Contractanta declara ca activitatile privind “Instafarea S
configurarea infrastructurii HW" si “Instalarea si configurarea aplicatiilor SW standard” se vor
realiza in cadrui altei proceduri de atribuire organizata de Autoritatea contractanta avand ca
obiect achizitla de hardware si licente, consideram ca Autoritatea Contractanta introduce in mod
abuziv criteril de calificare pentru profilele 7) Expert impiementare solutie virtualizare si

configurare retea, 8) Expert infrastructura hardware si 9} Expert comunicatii, in comtextual in care
in caietul de sarcini NI EXISTA NICIO cerinta privind activitatile care ar urma sa se realizeze in
cadrul acestui contract si care ar impune necesitatea implicarii competentelor celor 3 experti
anterior mentionate. In consecinta, soficitam eliminarea criteriilor de calificare pentru activitate
care nu fac obiectul acestui contract, acestea fiind in mad vadit si indubitabil disproportionate in
raport cu natura si complexitatea acestui contract, ceea ce contravine prevederile legislatie in
domeniul achizitiitor publice, respectiv:

- dispozitiile Art. 179 din QUG 34/2006, cu toate modificarile si completarile ulterioare,

potrivit prevederilor caruia ,Autoritatec Contructonta gre obligatio de o respectq principiuf

groportianalitatii otunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, iar aceste criterii
Irebuie sg alba o legatura concreta cu obiectuf contractului core urmeaza g atribuit. In

acest sens, nivelul cesintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire, precum si
decumentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie sa se limiteze la cele
TEDUIE 5a sa fimiteze |a cole

strict necesare pentru a se asizura inde linirea in_conditii optime a contractulul respectiv
luand in considerare exigentele specifice impuse de valoarea, natura s compiexitatea
acestuia.

- Art. 8 alin. {1) din HG 925/2006 cu modificsrile §i completdrile ulterioare:

(1) Autoritatea contractants nu are dreptul de o restrictiona participarea fa procedurg de
gtribufre o
contractuluf de achizitie publicd prin introducerea unor cerinte minime de calificare, care:
a) nu prezintd relevontd in raport cu naturg $i complexitatea contractulyi de ochizitie
publicd ce urmeazd sé fie atribuit;
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b} sunt disproportionate in roport cu natura 5i complexitatea contractului de achizitie
publicd ce urmenzd sd fie atribuit”

Solicitdm Onoratului Consiliu obligarea Autoritstii Contractante de a elimina criteriile de calificare
nejustificate si abuzive in raport cu obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit 7) Expert

implementare solutle virtuallzare si configurare retea, 8) Expert infrastructura hardware si 9)
Expert comunicatii.

4. Referitor la cerintele din Caletul de Sarcini din cadrul Capftolului 6.2.1 Metodologlo de
management de prolect, pag 55.

“Monageru! de proiect de la furnizor trebule sq fie certificat de clitre o orgonizatie recunoscuta
pe plan international (PMP, PRINCE2 sou echivolent).”

Precizam ca aceasta cerinta este suplimentara cerintelor echipei de experti solicitate prin fisa de
date, astfel incat, in speta sunt aplicabile dispozitiile art. 33, alin. (3) din OUG nr.34/2006 care
prevad urmatoarele:

{2} Cerintele/Criteriife de colificare_si/sou selectie, care se regasesc ip_caietul de sarcini ori

docurnentativ  descriptiva _si_care nu  sunt prefluate in _fisa de date/invitatia  de
participare/anuntul de_porticipare, sunt considerate clauze neserise.

Astfel consideram ca cerinta din caietul de sarcini_privind "Managerul de proiect de la furnizor

trebuie sa fie certificat de cdtre o organizatie recunascuty pe plan intemational (PMP, PRINCEZ sau
echivalent).”este o clauza nescrisa in seasul art. 33, alin. 3 din OUG or. 34/2006, deoarece este
prevazuta doar in caietul de sarcini si NU a fost preluata si in fisa de date a achizitiei si @ anuntului
de participare.

In sustinerea celor aratate mai sus , invocam Decizia CNSC nr, 203/C6/159/23.02.2015, unde se
prevede:

In raport de dispozitiile art. 33 alin. (3} din QUG Uf. 34/2006 conform carora "Cerintele/Criteriile
de calificare gi/sau selectie, care se regasesc in caietul de sarcini ori documentatia descriptiva si
care nu sunt preluate in fi§a de datefinvitatia de participare/anuntul de participare, sunt
considerate clauze nescrise” si tinand cont de faptul ca cesinta minima de calificare de prezentare

a mostrei/demo-wui vizand functionalitatea “[...]” NU a fost preiuata in fisa de date si anuntul de
participare, se constata ca respectlva cerinta este clauza nescrisa care, in sensul interpretat de

C5M prin Hotararea nr, 638 din 2 aprili= 2005, dar i cel reglementat de art. 1402 din C.civ, -
"Conditia irmposibila, contrara legii sau bunelor morovuri este considerata nescrisa (...}, este o
clauza/cerinta/conventie contrara dispozitiei legale Cart. 33 alin. {3) din ordonanta), care nu
praduce niciun efect]...].”
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Considerand toate cele expuse anterior, va rugam sa obfigati Autcritatea Contractanta la
eliminarea din caietul de sarcini a cerintei ,Managerul de proiect de o furnizor trebuie sa fie
certificat de cdtre o organizatle recunoscuta pe plan internutional (PP, PRINCEZ sou
echivalent), decarece prin raportare Ia dispozitife legate mai sus citate, aceasta reprezinta o
clauza nescrisa pe care ofertantii nu trebuie sa o ia considerare in elaborarea ofertelor

K. Referitor la cerintele din Caietwl de Sarcini din cadrul Capitolului 4. Cerinte generale
privind livrabilele si termenele, pog 10,

"Prezentul cafet de sarcinl vizeazo achizitionarea serviciilor de dezvoitare o modulelor software,
prolectare platforma integrote de regisire Imbunatatie, implementare si serviciife aferente:
ancliza, proiectare, dezvoltare aplicati! registre, Instalare, configurare, testare, migrore date,
Integrare, configurare si securizare platforma, documentare instruire st mentenenta 5 ani.”

Pe langa atributille specifice realizarii platformel, In cadrut prolectuiul v ovea loc si achizitia
elementelor de infrastructura hordware si o licenteior generale {sistem virtualizare, sisteme
operare, software bazo de date, echipamente si saftware pentru sistemele de comunicatil si
Securitate] care so asigure suportul efectiv pentru platforma ce urmeaza a fi implementata, in
functle de elementele specifice acestely si tehnologiilor utifizate ofertote de catre castigatorul
procedurii de atribuire a serviciilor de dezvoltare si integrare o platformei, denumit in continugre
si Integrator. Achizitionores ocestora se va foce sub coordonarea Jurnizorului platformei
Integrate, acesto avand ca sarcing principale dupa semnarea contractului revizuireg fisei de date
a achizitiei si a caletuiui de sarcini aferent ochizitiei elementelor de infrastructurafechipamente
hardware si software) de comun occord cu Beneficioryl, in termen de 5 zile de fa semnarea
controctuhi, astfel incat procedura de achizitie hardware, livrares si instolarea echipamentelor
5i softwore-ului sa fie finalizato anterior Hivrarii primetor versiuni de software dezvoltot, pentru a

permite instalurea s! testorea adecvota o acestora. Orice intarzier ce vor apared in livrarea in
termen o echipamentelor si Instalarea adecvata o acestora vor fl in culpa integratorului. Draftul

caletului de sarcini si ol fisei de dote a achizitiel pentru infrastructure hardwore software s
sistemului de comunicatll si Securitate sunt anexe lo prezentul colet de sarcini. Ofertantul
castigator vo trebui sa prezinte in oferta pentru sistemul integrat si versiunea revizuita o
vcestora in codruf ofertei pentru sistemuf integrat.”

Consideram ca cerinta “Orice Intarzieri ce var aparea in llvrarea in termen a echipamentelor si
instalarea adecvata a acestora vor fl in culpa Integratorului.” este abuziva deoarece nu este
opozabifa ofertantilor prezentel procedurl de atribuire de vreme ce operatorul economic care va fi
declarat castigator in urma derularii prezentei procedurii NU ESTE si NIC} NU VA FI in nici o relatie
contractuata directa cur operatorul economic care va fi declarat castigator pentru procedura de
atribuire a contractului avand ca ohiect achizitia de infrastructura hardware si licente.
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Pentru motivele prezentate, solicitam Onoratului Consiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta, sa
oblige Autoritatea Contractanta la eliminarea din Caietul de sarcini a cerintel “Orice intarzieri ce
vor gparéa in livrarea in termen g echipamentelor si instalarea adecvata o acestorg vor fiin culpa
integratorului,” mentionata mai sus,

L. Referitor la cerinfele din Caietul de Sarcini din cadrul Capitolului 5.1.4.11.3 Cerinte de
securitate hardware si comunicatil, pag 28.

“Lla nivel de server, se vor folasi sisteme virtualizote ce indeplinesc i functio de frolare g
partifiitor virtuale astfel inct so nu existo comunicare intre doua partitii prin aite miffoace decit
cele dorite.

Sistemele de operare folosite vor fi certificate minim EALS

La nivelul echipamentelor de comunicapll se va folosi tehnologic VIAN pentru izolorea o
traficului. Echipamente IT din aceenyi zona de securitate vor avea VIAN-uri dedicate. 0 2ona de
secutitute reprezintd echipamentele protejate firewall sI co nu pot fi accesate decst prin
Frewall.”

Avand in vedere urmatoarele precizari din cajetul de sarcini:
- {Cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10;

“Prezentul caiet de sarcini vizeaza ochizitionarea serviciilor de dezvoitare a modufelor software,
praiectare platforma integrate de registre Imbunatatie, implementare si serviclile aferente:
anoliza, proiectare, dezvoltare aplicatii reglstre, instalare, configurare, testare, migrore date,
integrare, configurare si securirare platforma, documentare instruire si mentenenta 5 ani”,

- Cop. 6.1.3 Metodologia de dezvoltare g sistemului, payg. 51:

“Ofertantul trebuie so asigure instalarea, configurorea, si punerea in productie tuturor
componentelor sistemulul, cu personal certificat de producdtorul componentef respective, astfel:

o Instalereo §i configurarea infrastructurii HW (se va realiza in cadrul achizitiel de bardware si
ficente)

o Instalaren §i configurarea aplicatiilor SW standard (se va realizo in cadrul achizitiei de
hardware si licente)

© Integrarea aplicatiffor SW specinlizate”
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consideram ca Autoritatea Contractanta a introdus in mod nejustificat urmatoarale cerinte
aferente echipamentelor hardware $i comunicatti, care nu fac parte din aceasta procedura de
achizithi, conform precizarilor din caietu! de sarcini de mai sus :

“La nivel de server, se vor folos! sisteme virtualizate ce indeplinesc §i functie de izolare g
partifiilor virtuale astfel fncét sa nu existg comunicare intre doua partitii prin alte miflooce decat
cele dorite,

Sistemele de operare folosite vor Ji certificate minim EAL2

La nivelul echipamentelor de comunicatii se va folosi tehnologia VLAN pentru izolarea o
traficulul. Echipamente IT din oceeas! 20na de securitate vor aven VIAN-uri dedicate. O zono de
secutitate reprezintd echipamentele protelate firewall si ca nu pot fi oceesate decht prin
firewall.”

Foty de motivele prezentate solicitam Cnoratului Consiliu, co rin decizia pe core o va pronunta
s¢ obilge Autoritotea Contractanty la elimingrea din Documentotia de atribuire q cerintelor
mentlonate mai sus, avand In vedere ¢a nu far obiectul prerentei procedurf de achizitie, core

vizeaza NUMAI prestarea de servichi, conform cap. 4.1 Elemente generale din caietyl de sarcini:

“Prezentul caiet de sarcini vizeazg achizitionarea servicifior de dezvoltare o modulelor software,
projectare plotforma integrate de registre imbunatatie, implementare si servicille aferente:
analiza, proiectare, dezvoitare aplicatii registre, instalare, configurare, testare, migrare date,
integrare, configurare s securizare Platforma, documentore instruire si mentenenta 5 ani”,

M. Referitor la cerintele din Caietul de Sarcini din codrul Capitoluiui 5.1.4.11.2 Cerinte de
operare in centru de date, pog 28.

“in locatia finala echipamentele vor prezento urmdidtoarele sisteme de siquranta. Lo nivel fizic,
accesul in sala serverefor va fi protejat folosind sisteme electronice de acces fcartele magnetice
sifsou cod de acces). Distribuireq lor se va face pe boza rotulyf §i o nevoii de ocees o flecérui
operator. Sistemul ce permite accesul in zong serverelor va fi conectat lo sistemul de audit
centralizat. Aceastl cerinté este fndeplinitd de cétre operatorul centrului de dote unde este
g&zduit sistemul.”

Avand in vedere urmatoarele precizari din caietul de sarcini:
- Cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10:
“Prezentuf coiet de sarcini vizeara achizitionarea serviciilor de dezvoltare g modulelor softwore,

prolectare platforma integrate de registre imbunatatie, implementare si serviciile aferente:
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analiza, proiectare, dezvoitare aplicatii registre, instalare, configurare, testare, migrare dote,
integrare, configurare si securizore platforma, documentare instruire sl mentenenta 3 oni®,

- Cap. 6.1.3 Metodologia de dezvoltare o sistemului, pag. 51:

“Ofertantul trebuie sa asigure instolorea, configuraren, si punerea in productie tuturor
componentelor sistemului, cu personal certificat de producitorul componentel respective, ostfel:

c Instolarea i configurarea infrastructurii HW {se va realiza In cadrul achizitiei de hardware si
ficents)

o Instolarea s configurarea aplicotiior SW standard (se va realiza in cadrul achizitiel de
hordware si licente}

o Integrarea aplicatiilor SW specializate”

consideram ta Autoritatea Contractanta a introdus in mod nejustificat urmatoarele cerinte
aferente echipamentelor hardware si cemunicatii, care nu fac parte din aceasta procedura de
achizitii, conform precizarilor din caietul de sarcini de mat sus :

“In locotio finala echipamentele vor prezente urmdtoarele sisteme de siguranta. Lo nivel fizic,

accesul in sala serverelor va fi protejot folosind sisteme electronice de acces fcartele mognetice
si/sau cod de acces). Distribuirea lor se va face pe baza rolulul si a nevoii de acces o fecdrui
operator. Sistemul ce permite accesul i zona serverelor va fi conectot lo sistemul de qudit
centralizat. Aceastd cerintd este indeplinité de cétre opergtorul centrului de date unde este
gazduit sistemul.”

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratului Conslliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta la eliminarea din Documentatia de atribuire a cerintelor
mentionate mai sus, avand in vedere ca nu fac obiectul prezentei proceduri de achizitie, care

vizegza NUMA! prestarea de servicli, conform cap. 4.1 Flemente genergie din caietd de sarcini:

“Prezentul calet de sarcini vizeaza achizitionarea serviciilor de dezvoltare a modulelor software,
proiectare plotforma Integrate de registre imbunatatle, implementare si servicille aferente:
andaliza, profectare, dezvoitare aplicatii registre, instolare, configurare, testare, migrore date,
Integrare, configurare si securizore platforma, documentare instruire si mentenenta 5 ani®,

N. Referitor Ia cerintele din Caietul de Sarcini din codrul Capitolufui 5.1.4.11.2 Cerinte de
operare in centru de date, pag 28.
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“Accesul fizic o rack-ul serverelor este pe baza de chele. Ofertontul trebule sa furnizeze rack-uri
v sistem de inchidere cu cheie

Accesul fo consolele serverelor se va foce pe baza de user si parola

Compaonentele IT fizice ce sustin rularea aplicatiel in conditii optime vor avea alimentare
electrica duala {doun surse de alimentare) si vor fi protejote cu UPS-uri redundante sau in
configuratie N+1. Timpul de functlonare in sarcina pe baterll a UPS-urilor va 11 cu cel putin 20%
mai mare decdt timpu! necesar opririi in conditii de sigurania o echipamentelor IT ce deservesc
sistemu informatic dar nu mal putin de 20 minute in total. ©

Avand in vedere urmatoarele precizari din caietut de sarcini;
- Cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10:

“Prezentul calet de sarcin! vizeaza ochizitionarea serviciitor de dezvoltare o modulelor software,
proiectare platforma integrate de registre imbunatatie, implementare si servicille aferente;
analiza, proiectare, dezvoltare aplicotii registre, instalare, configurare, testare, migrare dote,
integrare, configurare si securizare platforma, documentare Instruire si mentenentg & ani”®,

- Cap. £.1.3 Metodologia de dezvoltare o sistemului, pog. 51;

“Ofertantul trebuie sa asigure instalaren, configurarea, sl punerea in productie tuturor
componentelor sistemului, cu personal certificat de producitorul componentei respective, astfel:

¢ Instalarea si configurarea infrastructurii HW {se va realiza in cadrul achizitiei de hardware si
ficente)

o Instalarea si configurareo aplicatiilor SW standaord [se va reoliza in codruf ochizitiei de
hardware si licente)

o Integrorea aplicatiifor SW speciolizate”

consideram ca Autoritatea Contractanta a introdus in mod nejustificat urmatoarele cerinte
aferente echipamentelor hardware si comunicatii, care nu fac parte din aceasta procedura de
achizitii, conform precizarilor din caietul de sarcini de mai sus ;

“Accesul fizic la rack-ul serverefor este pe baza de cheie. Ofertantul trebuie sg furnizeze rack-uri
cu sistemn de Inchidere cu cheie

Accesul la consolele serverelor se va face pe boza de user sl poroilg

25



et Akl A nmn b Ld

Componentele IT flzice ce sustin rularea aplicatiel in conditli optime vor avea olimentare
electrica duola [doua surse de alimentare} si vor fi protejote cu UPS-uri redundante sou in
configuratie N+1. Timpul de functionare in sarcina pe baterii a UPS-urilor va fl cu cel putin 30%
mal mare declit timpui necesar opririi in conditil de siguranta a echipamentelor {T ce deservesc
sistemul informatic dar nu mal putin de 20 minute in total, *

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratului Consiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa ohlige Autoritatea Contractanta la eliminarea din Documentatia de atribuire a cerintelor
mentionate mai sus, avand in vedere ca nu fac obiectyl prezentei praceduri de achizitie, care

vizeazg NUMAI prestarea de servicli, conform cap. 4.1 Elemente generale din caietul de sarcipi:

“Prezentul coiet de sarcini vizeaza achizitionoreq serviciilor de dezvoltore g modulelor software,
proiectare piatforma integrate de registre imbunatotie, implementare si servitciile aferente:
analiza, prolectare, dezvoltare aplicatii registre, instalare, configurare, testare, migrare date,
integrare, configurare si securizare platforma, documentare instruire si mentenenta 5 anl”,

0. Referitor Ia cerinfele din Coletu! de Sarcini din cadruf  Capitolului  5.1.4.12
Confldentialitates dote, pag 29.

“La nivel de retea, traficul va trece prin firewall-uri, IDS, IPS si sisteme de autentificare i
autarizare dedicate. in plus refeaua de date va §i impdrtitd In mai multe zone {ex: acces internet,
DMZ, zong de management sf administrare, zono de aplicatii, zono boazelor de date . 20na audit
si monitorizare, etc)”

Avand in vedere urmatoarele precizari din caietul de sarcing:
- Cop. 4.1 Elemente genergle, pog. 10:

“Prezentul coiet de sarcini vizeoza achizitionarea servicillor de dezvoitare @ modulelor software,
projectare piatforma integrate de registre imbunatatie, implementore si serviciile aferente:
anuoliza, projectare, dezvoltore oplicotii registre, instalare, configurare, testare, migrare daie,
integrare, configurare si securizare Platformo, documentare instruire si mentenenta 5 ani”,

- Cap. 6.1.3 Metodologio de dezvoitare a sistemuluf, pog. 51:

“Ofertantul trebuie so asigure Instalorea, configurarea, si punerea in producfie tuturor
componentelor sistemului, cu personof certificat de produciatorul componente respective, astfel:

o Instolorea 5i configurareg infrastructuril HW {se vor realiza in cadrul achizitiel de hardware si
licente)
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G Instalorea §i configurarea aplicatiilor SW stondard (se va resliza in cadru! achizitiei de
hardware si licente)

o Integrarea aplicatilior SW speciglizate”

consideram ¢a Autoritatea Contractanta a intredus in mod nejustificat urmatoarele cerinte
aferente echipamentelor hardware si comunicatii, care nu fac parte din aceasta procedura de
achizitii, conform precizarilor ¢in caietul de sarcini de mai sus :

“La nivel de retea, traficul va trece prin firewall-uri, 1DS, IPS s sisteme de autentificare §i
cutorizare dedicate. In plus reteoue de date vo Ji mpdriitd in mai multe zone fex: occes internet,
DMZ, zona de management si administrare, zona de aplicatll, zona bazelor de date , zono oudit
s monitarizare, etc)”

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratului Consiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta {a eliminares din Documentatia de atribuire a cerintelor
mentionate mai sus, avand in vedere ca nu fac obiectul prezentei proceduri de achizitie, care

vizeaza NUMAI prestarea de servicii, conform cap. 4.1 Elemente generale din caietul de sarcini:

“Prezentul caiet de sorcini vizeaza achizitionareg servichilor de dezvoltore o modulefor software,
prolectare plotforma integrote de registre imbunatatie, implementare si servicille aferente:
analiza, prolectare, dezvoltare aplicatii registre, instalare, configurare, testare, migrare dote,
integrare, configurare sl securizare platforma, documentare instruire si mentenenta 5 ani”.

P. Referitor la cerintele din Coietul de Sarcini din cadrul Capitolulul 5.1.4.13 Copii de
siguranta {backup) si restaurare, pag 29.

“Sistemul furnizat va avea de sisteme de backup si procedurife aferente. Toote dotele
componentelor sistemulul vor trebui incluse In sistemul de backup, iar planul de backup va trebui
aprobat formal. in cadrul testelor de acceptanta vor fi prevozute si efectuote teste de restaurare
completa a sistemulul din copille de siguranta efectuote, Imposibliitaten restauraril complete a
sistemului pe baza dotelor din copiile de siguranta va atrage nedcceptarea sistemului in
ansambiu.

Backup-urile se vor efectuo atot in codrul sistemului {pe un server fizic diferit de cel in care se
guseste sistemul/bozo de date) si va permite mentinerea arhivata a unui numar de minim 3
backup-uri anterioare, precum si scriereq backup-urilor pe medii de stocare externe detasohile in
vederea arhivorii,”

Avand in vedere urmatoarele precizari din coietul de sarcini:

- Cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10:
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“Prezentul caiet de sorcini vizeazg achizitionarea serviciilor de dezvoltare o modulelor softwore,
prolectare plotforma integrate de registre imbunatatie, implementare si serviclile aferente:
analiza, projectare, dezvoltare aplicotii registre, Instalare, configurore, testare, migrare date,
Integrave, configurare si securizare platforma, documentare instruire si mentenenta 5 ani®,

- Cap. 6.1.3 Metodologio de dezvoltare o sistemulul, porg. 51;

“Ofertantul trebuie so asigure Instoiorea, configurarea, st punerea in productle tuturor
componentelor sistemulu, cu personol certificat de producitorul cornponentei respective, astfel:

o Instalarea i configurarea infrastructurii HW (se va realiza In cadrul achizitiel de hordware si
ficente)

o Instalarea $i configurarea aplicatiiior SW stendord (se va realiza in cadrul achizitiel de
hardware si licente)

¢ Integrarea aplicatiilor SW specializate”

consideram ca Autoritatea Contractanta a introdus in mad nejustificat urmatoarele cerinte
aferente echipamentelor hardware si cornunicatii, care nu fac parte din aceasta procedura de
achizitii, conform precizarilor din caietyl de sarcini de mai sus -

"Sistemul furnizat va avea de sisteme de backup si procedurile aferente. Toute dateie
componentelor sistemului vor trebui incluse In sistemul de backup, iar planul de backup vy trebui
aprobat formal, In cadrul testelor de acceptanto vor fi prevozute si efectunte teste de restaurare
completa a sistemulul din copiile de siguranta efectuate. Imposibilitatea restaurarii compliete a
sistemulul pe bazo datelor din coplile de siguranta va atroge neacceptorea sistemului in
ansamblu.

Backup-urile se vor efectua atat in cadruf sistemulul {pe un server fizic diferit de cel in care se
gaseste sistemul/bora de date} si va permite mentinerea arhivata a unui numar de mipim 3
boackup-uri anterioare, precum si scriereq backup-uritor pe medii de stocare externe detasabile in
vederea arhivaril.”

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratului Consiliu, ca prin decizia pe care ¢ va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta la eliminarea din Documentatia de atribuire a cerintelor
mentionate mal sus, avand in vedere ca nu fac obiectul prezentei proceduri de achizitie, care

vizeaza NUMA! prestaresa de servichl, conform cap. 4.1 Elemente generale din caletul de sarcini:

“Prezentul caiet de sarcini vizeaza achizitiongrea serviciilor de dezvoitare g moduielor software,
prolectore platforma integrate de registre imbunatatle, implementare si serviciile aferente:
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analiza, proiectare, dezvoltare aplicotii registre, instolare, configurare, testare, migrare dote,
integrare, configurare si securizare platforma, documentare instrulre si mentenenta 5 ani”.

Q. Referitor la cerintele din Coietul de Sarcini din codrul Copitolului 5,1.4.14 DS, 1Ps,
firewall, pag 25,

“Sistemul in ansamblu va trebul sa asigure mecanisme tip IDS, 105 si firewal! adecvat la nivelul
operarll sistemului si lerte lo operatiuni neobisnuitefnr mare de adaugari, erori repetate, cereri
de modificari muite, nr de accesari per minut de Ia acelasi ip, numar de aecesori de fa ip-uri
diferite intr-o ora etc); elementul principad cu privire lo implementaren ocestorg este sistemuf de
comunicatll si Securitote, insa ocesta vy trebyi campletat de elemente suplimentore necesare la
toate nivelele.”

Avand in vedere urmatoarele precizarl din catetui de sarcini;
- Cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10:

“Prezentuf caiet de sarcini vizearg achizitionarea serviciiior de dezvoltare g maoduielor software,
proifectare piaiforma Integrate de registre imbunatatle, implementare si serviciile oferente:
analiza, proiectare, deavoitore apiicatii registre, instalare, configurare, testore, migrore date,
integrare, configurare sf securizare plotferma, documentare instruire s mentenenta 5 gni”,

- Cap. 6.1.3 Metodologia de dezvoltare a sistemului, pag. 51:

“Ofertantul trebuie sa osigure instalarea, configurarea, si puneres in productie tuturor
componentelor sistemulul, cu personal certificot de producdtorul componentel respective, astfei:

o Instolorea si configuroren infrastructurii HW fse va realiza In codruf achizitiel de hordware si
licente)

o Instalgrea 5i configurarea oplicatiilor SW standard (se va reoliza in cadrul achizitiel de
hardware si licentz)

< Integrarea apficatiilor SW specializate”

consideram ca Autoritatea Contractanta a introdus in mod nejustificat urmatoarele cerinta
aferente echipamentelor hardware si comunicatii, care nu fac parte din aceasta procedura de
achizitii, conform precizarilor din caietu! de sarcind de mai sus :

“Sistemul in ansamblyu va trebul so asigure mecanisme tip DS, 1PS si firewall adecvot ia nivelul
operarll sistemului si olerte la operatiuni neobisnuite{nr mare de adougari, erori repetate, cereri
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de maodificari muite, nr de occesari per minut de la acelosi ip, numar de occesori de lo ip-uri
diferite intr-o ora etc): elementul principal cu privire fa implementorea acestora este sistemuy! de
comunicatil si Securftote, insa oceste va trebui completat de elemente suplimentare necesare fo
toote nivelsle,”

Fata de motivele prezentate, solicitam Onoratuiui Consiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta la eliminarea din Documentatia de atribuire a cerintelor
mentionate mai sus, avand in vedere ca nu fac obiectul prezeniei proceduri de achizitie, care

vizeaza NUMAI prestarea de servicll, conform cap. 4.1 Elemente generale din caietul de sarcini:

“Prezentul calet de sarcini vizeaze ochizitionarea servicilor de dezvoitare o modulelor software,
proiectare platforma integrate de registre imbunatatie, implementare si serviciile aferente:
analiza, proiectare, dervoltare aplicatll registre, instalkare, configurare, testore, migrare date,
integrore, configurare si securizore Platforma, documentare instruire st mentenenta 5 ani®.

R. Referitor lo cerintele din Caletul de Sarcini din codrul Capitolului 5.3.1 Elemente generole,
pag 32.

In caietu! de sarcini cap. 5.3 Cerinte software si Platformua integrat, 5.3.1 Elemente generole sunt
prezentate generale lo care trebuie sa rospunda platforma softwure ce urmeazq a i dezvoltaty
in cadruf contractutul.

Una dintre cerinte este:

“In bugetarea sistemulul se va tine cont de achizitionarea infrastructurii hordware si software
prezeniata in imita bugetului disponibll pentru aceasta,”

Avand In vedere urmataarele precizari din coietul de sarcini:
- Cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10:

“Prezentul caiet de sorcini vizeoza achizitionarea setrviciilor de dezvoltare a modulelar software,
proiectare platformo integrate de registre imbunatatie, implementare si serviciife aferente:;
analiza, proiectare, dezvoltare aplicatii regisire, instalore, configurare, testare, migrare date,
integrare, configurare sl securizare plotforma, documentare instruire s mentenenta 5 ani”,

Pe longa atributifie specifice realizarii Platformel, in codrul profectului va avea loc si achizitla
elementelor de infrastructuro hardwore si a Heentelor generale {sistem virtualizare, sisteme
operare, software bazo de date, echipamente si software pentru sistemele de comunicatii si
Securitate) care sa osigure suportul efectiv pentru platforma ce urmeaza ¢ fi implementota, In
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functie de elementele specifice ncestely si tehnologiilor utilivate ofertate de catre castigatorul
procedurii de atribuire o serviclilor de dezvoltare s{ integrare a platformei, denumit In continugre
si integrotor. Achizitionarea acestora se vg face sub coordonarea furnizorului platformef
integrate, ocesta ovand co sarcing principolo dupa semnarea contractului reviruireo fisei de date
o achizitle! si a caletului de sarcini aferent achizitiei elementelor de infrastructura {echipomente
hardware si software)

- Cap. 6.1.3 Metodologia de dezvaltare o sistemuluf, pog. 51:

“Ofertantul trebule sa asigure instalarea, configurarea, si punerea in praduciie tuturor
componentelor sistemulul, cu personaf certificot de producitorul componentel respective, astfel:

o Instalorey si configurarey infrastructurii HW (se va realiza in codrul achizitiei de hardwaore si
licente}

o Instolgrea 3i configurarea aplicatillor SW standord fse va reallza in cadrul ochizitiei de
hardware sf licente)

o Integrarea aplicatiilor SW specializate”

Conform celor de mai sus, aria de acoperire o viitorului contract care va Fi semnat in urmo
castigorii acestei procedure de achititie nu include achizitia de produse {infrastructura hardware

si software)

Din ocest motiv cerinte “in bugetarea sistemului se v tine cont de achizitionarey infrastructurii
hardware si software prezentata in limita bugetului dispanibil pentru acegsta.” ny este corelota
<’ arlo de cuprindere a contractulul, In cadrul acestes proceduri de achizitie Ofertantul isi
realizenza bugetarea exclusiv in raport cu cerintele aferente ocestel proceduri {servicii de
dezvoftare o modulefor software, proiectare piatforma integrate de registre imbunatatie,
implementare si serviciile aferente: analiza, proiectare, dezvoltare aplicatli registre, instalare,
configurare, testare, migrare dote, integrare, configurare sl securizgre platforma, documentare
Instruire si mentenenta 5 ani)

constderam ca Autoritatea Cantractanta a introdus in mod nejustificat urmatoarele cerinte
aferente echipamenteior hardware s cornunicatii, care nu fac parte din aceasta procedura de
achizitii, conform precizariior din caietul de sarcini de mai Sus :

“In bugetorea sisterului se va tine cont de achizitionarea infrastructurii hardware s software
prezentato in limita bugetulul disponibil pentru aceasta.”

Fata de motivele prezentate, solicitarmn Onoratului Censiliu, ca prin decizia pe care o va pronunta,
sa oblige Autoritatea Contractanta |3 eliminarea din Documentatia de atribuire a cerintetor
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mentionate mai sus, avand in vedere ca nu fac obiectul prezentej proceduri de achizitie, care

vizeaza NUMAI prestarea de servicll, conform cap. 4.1 Flemente generale din caietul de sarcini:

“Prezentul caiet de sarcini vizeaza achizitionarea servicillor de dezvoltore a modulelor software,
proiectare platforme integrote de registre imbunatatie, implementare si serviciile aferente;
analizo, proiectare, dervoltare aplicatii registre, Instalare, configurare, iestare, migrare dote,
integrure, configurare si securirare platforma, documentare instruire sl mentenenta 5 ani®,

5. Referitor la ceringele din Caietul de Sarcini din codryl Capitoluiul 8.2 Suportul software in
garantie, pag 62.

“Serviciile de suport software vor fi furnizate de cltre specialist! cu pregétire si experienta pe
produsele respective. in cazuf unor probleme de dificultate ridicata, suportul trebuie sa asigure si
escafadarea problemei lo producdtor, pentru o diagnosticare cat mai rapida 5i eficienta si chiar
interventia la sediul INSP.*

Precizam ca aceasta cerinta este suplimentara cerintelar echipei de experti solicitate prin fisa de
date a achizitiel, astfel incat, in speta sunt aplicabile dispozitiite art. 33, afin. 3 din QUG nr.34/2006
care prevad urmatoarela:

{3) Cerintele/Criteriiie de colificare si/sau selectie, care se regasesc In cajetul de sarcini ori
documentatia descriptiva si care nu sunt preluate in fisa de date/invitatic de particlpare/anuntul
de participore, sunt considerate clguze nescrise.

In sustinerea celor aratate mai sus |, invocim Decizia CNSC nr, 203/C6/159/23.02.2015, unde se
prevede:

In raport de dispozitiile art. 33 alin. (3} din QUG UF, 34/2006 conform carora "Cerintele/Criteriile
de calificare sifsau selectie, care se regasesc in caietul de sarcini ori documentatia descriptiva si
care nu sunt preluate in fifa de datefinvitatia de participare/anuntul de participare, sunt
considerate clauze nescrise” si tinand cont de faptul ca cerinta minima de calificare de prezentare
a mostreifdemo-ului vizand functionalitatea “[..]" NV a fost preluata in fisa de date st anuntul de

rticlpare, se constata ca respectiva cerinta aste cdlauza nescrisa care, in sensul interpretat de
CSM prin Hotararea nr, 638 din 2 apritie 2009, dar § cel reglementat de art. 1402 din C.civ, -
"Conditia imposibila, contrara legii sau bunelor moravuri este considerata nescrisa {...}", este o
clavza/cerinta/conventie contrara dispozitiei legale Cart. 33 alin. (3) din ordonanta}, care nu
produce niciun efect]...].”

Considerand toate cele expuse anterior, va rugam sa cbligati Autoritates Contractanta |a
eliminarea din caietul de sarcinl a cerintel mai sus mentionate deoarece prin raportare la
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dispozitiile legale mai sus citate,

52 ¢ la considerare in elaborarea ofertelar,

In cadrul caietuluf de sarcini, cap. 4.1 Elemente generale, pag. 10 se specifica:

“Draftul coietulu] de sorcini

T. lipsa din documentotia de otribulre o anexelar referite.

dceasta reprezinta o clauza nescrisa pe care ofertantii nu trebuie

st of fisei de date a ochizitiel pentru infrastructura hardware

software sl sistemulul de comunicatii st Securitate sunt onexe la prezentul couiet de sarcini.

Ofertantul castigator va trebul sq prezinte In oferto pentru

revizuita  acestora In cadrul ofertei pentru sistemul integrot”

sistemul integrat si versiunea

Supfimentar in cadrul caletulii de sarcini sunt referite o serie de anexe a caror lista se gaseste in

cap 11.;

Nr
Crt

Denumire

Descriere

Alte comentarii _]

Anexa.A.TermeniDefinitiiAbrevieri,

Contine principalele
abrevieri sf
descriereg acestorg

Anexa 5‘1.Descrfereaﬁenema‘mpmiecmfuf

Contine descriereg

proiectuiul de
finantare

Anexa CArbHW. Cerinte Contine arhitecturg o
hardwore sf
descrieren
cetintefor
componentelor
aeestein

FDA.SW Contine flsa de dote
a achizitlifor pentru
desvoltarea
aplicatiifor sf
servicille de
integrare a
platformel

5 | sm.RETOX Metadologie RETOX

pentry registryf

33



operatorilor
economici sf
registrul fiselor de
imtoxicatii cut
substonte
periculoase

6. | SM.RENV.Metodologie 01.05.2015 Metodologie
RENV{registrui
electronic  national
de vaccineri)

7. | SM.RENV.Metodologie.Cotagrafie v4 Anexa la
metodologie RENV

8. | SM.RUBT.Metodologle RUBT Metaodologie RUBT

9. | SM.RUBT.Praguri de alerta CNSCBT Anexa Metodologie
RUBT

10, SM.RUBT.Pragusi de alerto CRSP Anexa Metodologie
RUBT

11.| SM.RUBT.Praguri de olerta DSP Anexa Metodologle
RUBT

12, SM.ReSanMed Metodologie
ReSanMed

13, SM.RRC Metodologie RRC

_

Avand in vedere ca nicio anexa referita nu se regaseste In documentatia de atribuire solicitam
Onoratului Consiliu, ca prin decizia pe core o vg nunty, sa ablige Autoritatea Contractanta lo

completarea Documentatiei de atribulre cu anexele referite In caietyl de strcini.

Astfel, consideram ca prin cele 2 cerinte din Fisa de date achizitie si din Caietul de Sarcini mai sus
mentionate se restrictioneaza participarea unui numar mai mare de ofertanti Ja aceasta
procedura, ceea ce vine in contradictie cu dispozitille art. 2, alin. 1, lit. a} din OUG nr. 34/2006, cu
modificarife si completarile ulterioare,

De asemenea, consideram ca prin solicitarea unor cerinte restrictive Autoritatea contractanta g
incafcat si principiul privind eficienta utilizarii fondurilor [art. 2, alin, 2, Iit, f) din QUG nr. 34/2006)
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de vreme ce s-a restrictionat participarea unui numar mai mare de operatori econamici, iar
criteriul de atribuire este ,pretuf cel mai scazit”.

Raportat fa toate criticale invocate in prezenta contestatie consideram ca Autaritatea contractanta
a incaicat in mod flagrantprincipiite privind proportionalitatea si eficienta utilizarii fonduriior
statuate la art. 2, alin. 2, lit. e} s f) din QUG nr. 34/2006) si a scopwlul privind promovarea
concurentet intre operatoril economici prevazut la art, 2, alin. 1, lit. a) din OUG 34/2006).

In cazul in care veti constata ¢ nu mai este posibild remedierea aspectelor sesizate, va rugam sé
dispuneti anularea procedurii de atribuire.

LA £ 12

Fatd de toate argumentele mai sus expuse, vi solicitam:

1. 5a dispuneti remedierea cerintelor restrictive sl nelegale ale Fisei de date 3 achizitie, aga
cum au fost in cuprinsul prezentei contestatii,

2. In subsldiar, n misuvra in care veli constata ¢d nu mal este posibili remedierea
aspectelor sesizate, =3 dispuneti anularea procedurii de atribuire;

3. 53 dispuneii suspendarea procedurii de atribuire, potrivit dispozitiitor art 275 alin, {1)
din Ordonantd p&ni la solutionarea prezentei contestath,

in_drept, ne intemeiem prezenta pe Cerere pe prevederile QUG 34/2006 cu medificarife si
tompletarile ulterioare si HG nr, 925/2006, cu modificarile si completarile viterioare.

Probe:

In sustinerea prezentei contestafii intelegen s3 ne intemeiem pe documentatia de atribuire
publicata in SEAP in cadrul anuntului de participare nr. 160589/25.06.2015 documentele
existente fn cadrul Dosarului Achizitiel.

Anexam la prezenta cerere, copl de pe urmatoareie inscrisuri:

- Copie dupa Garantia de buna conduita nr, 11957/ 22.07.2015

Solicitdm incuviintarea probei cu inscrisuri, precum si a oricdrei alte probe a cirei necesitate ar
reiegi din dezbateri.

Depunem prezenta Contestatie in 2 exemplare.
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Prezenta contestatie, va fl comunicati i autoritdlii contractante, potrivit art. 271 afin. {1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006, insotita de Garantia de buna conduita.

Cu deosabité consideratie,
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